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Mot trang trai dién gié & bién Baltic, ngoai khoi Copenhagen, Ban Mach. Ngudn: theprogressplaybook.com.

DAN MACH: THUC DAY HIEU QUA NANG LUGNG
THONG QUA HOP TAC CONG - TU

Jorgen Hvid

Chuong trinh Hop tac Béi tac Nang lwong Viét Nam - Pan Mach

14

Dan Mach la quéc gia c6 nhiéu kinh nghiém trong viéc nang cao hiéu qua str dung ning lwong va
chuyén doi xanh. Chwong trinh théa thuan tw nguyén (Voluntary Agreement Scheme - VAS) la mét
trong nhirng cdng cu chinh sach quan trong hd tro Dan Mach trén con dwéng nay. Sw thanh céng cua
mo hinh nay cé thé la nguén tham khao hiru ich cho Viét Nam trong twong lai.

Chuong trinh thoa thuan tw nguyén

Cudc khung hoang nang lvong tr thap ky 70 cua
thé ky XX da thuc didy Pan Mach tim kiém cac giai
phap nham gidm sw phu thudc vao ndng lvong hoa
thach. Hiéu qua nang lwvgng dwoc xac dinh la mot
trong nhirng gidi phap chinh. T&r nhirng nam 1990,
DPan Mach da ban hanh nhiéu chinh sach nhdm nang
cao hiéu qua s dung nang lwong. M6t trong nhirng
chinh sach quan trong la “Gaéi thué xanh” (Green tax
package), bao gom cac bién phap nhu tang thué CO,,
hoan thué cho doanh nghiép tiét kiem nang luvgng, tre
cép cho cac dy an hiéu qua nang lwong... Géi thué
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xanh da tao ra déng lwc tai chinh manh mé dé cac
doanh nghiép dau tw cho hiéu qua nang lwong.

Nam 1996, Chinh pht Ban Mach gi¢i thiéu Chwong
trinh VAS dé khuyén khich cac doanh nghiép cong
nghiép thuwc hién cac bién phap s dung nang lwong
hiéu qua va giam phat thai CO,. Chuwong trinh dua
trén cac thda thuan tw nguyén gilra co quan quan ly
(Cuc Nang lwong Pan Mach) va doanh nghiép vé cac
muc tiéu hiéu qua nang lwong cu thé. Péi lai, doanh
nghiép sé& dwoc hwédng cac loi ich nhw hoan thué CO,,
hé tro dau tw, tw van chuy&n mén... Dén nay, Chuwong
trinh da trai qua nhiéu giai doan va mé réng dang ké



vé dbi twong va muc tiéu trong tam so véi ban dau. Vé
co ban cé thé tém tét cac giai doan chinh clia Chuong
trinh VAS nhu sau:

Giai doan 1996-1999: Tap trung vao cac nganh
cong nghiép tiéu tén nhiéu nang lwong, nhw sat, thép,
xi mang... Cac doanh nghiép tham gia Chuwong trinh
VAS phai dap trng mot sb yéu cau va cam két trién
khai cac giai phap hiéu qua nang lwgng, coé thdi gian
hoan vén ngan va thyc hién danh gia chuyén sau cho
mot s6 quy trinh cé d6 kho cao dé kham pha céc tiém
nang lon.

Giai doan 2000-nay: M& réong pham vi ap dung
va nang cao yéu ciu dbi véi doanh nghiép tham gia.
Theo do, tap trung vao cac dy an hiéu qua nang lvong
dai han, ap dung cong nghé tién tién dé& gop phan dat
cac muc tiéu vé nang lwong va khi hau.

Chuwong trinh VAS da dat dwoc nhiéu két qua tich
cwc. Dén nam 2010, da cé hon 230 doanh nghiép
cong nghiép tham gia, chiém khoang 8-9% tdng tiéu
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thu nang lwong cua Pan Mach. Cac doanh nghiép
tham gia d& dat dwoc murc tiét kiem ndng lwong trung
binh nam la 5,5; 4,8; 5,7% trong cac giai doan lan lwot
tr 1996-1999, 2006-2011 va 2010-2013.

Chuong trinh VAS da gop phan gidam mdc db tiéu
thu nang Ilwvong clia nganh cong nghiép BDan Mach mot
cach dang ké. Theo bao cao thdng ké nang lwong cla
Cuc N&ng lwgng Dan Mach, tong tiéu thu ndng lwong
cla nganh nay giam 18% trong giai doan 2000-2016.

Thanh cong cta Chwong trinh VAS da mang lai
nhiéu loi ich cho nganh céng nghiép Ban Mach. Trong
do, céc loi ich dang ké la: gidm chi phi ndng lwong
va tang stc canh tranh, gidm phat thai khi nha kinh,
nang cao nhan th&c va ndng lwc vé hiéu quéd ning
lwong trong céng nghiép, thuc day ap dung cac cong
nghé mai...

Trong nhiéu thap ky thuc hién Chuong trinh VAS,

da c6 nhiéu bao cao, nghién ctru dwoc thwc hién
nham danh gia tinh hiéu qua cla Chwong trinh. Theo

Thay ddi (%) trong tiéu thu nang lvong va GDP clia Dan Mach
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=== Tiéu thy nang luong so cép cua Pan Mach

Ngudn diF liéu: Ourwordlindata.org
Ghi chu: GDP dugc diéu chinh theo lam phat

Thay dbi trong tiéu thu ning lweng va GDP clia Dan Mach giai doan 2000-2022.

== == GDP cltaban Mach
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cac nghién ctru, thanh cong cia Chwong trinh VAS
dén tir nhirng yéu t chinh sau:

Mét Ia, chinh séach khuyén khich hdp d&n: Cac wu
dai tai chinh va phi tai chinh la dong lywc quan trong dé
thu hut doanh nghiép tham gia chuong trinh. Cac wu
dai tai chinh, nhw hoan thué CO,, tao dong Iwc manh
mé cho doanh nghiép dau tw vao cac giai phap hiéu
qua nang lwvong nhwng khoéng lam tang ganh nang tai
chinh tr cac khodn phai chi trd thém, nhw thwe hién
kiém toan nang lwong, nang cap trang thiét bi hay dau
tw cong nghé... ma van dat dwoc cac muc tiéu giam
phat thai va tang strc canh tranh.

Hai la, yéu céu ré rang va nhét quan: Cac yéu cau
déi v&i doanh nghiép can ré rang, nhat quan va cé
trong tam. Piéu nay nham dam bao cac hoat déng nhw
nghién ctru va hanh dong sé dwoc thwe hién mot cach
c6 hiéu qua.

Ba Ia, hop tac va déi méi ky thuat: Sw hop tac chat
ché gilra cac bén lién quan, co quan quan ly - doanh
nghiép - don vi tw van ky thuat, cé vai trd quan trong
giup doanh nghiép nhan dién cac giai phap c6 dé kho
cao nhung dem lai hiéu qua dang ké va thuc day (ng
dung cac cong nghé méi dé nang cao hiéu qua nang
lwong.

Bén la, danh gié dinh ky: Thuwdng xuyén danh gia
Chuwong trinh VAS @é kip thoi diéu chinh va cai thién
hiéu qua. Theo d6, yéu cau bat budc véi doanh nghiép
tham gia la ndp bao cao theo dbi dinh ky dé co quan
quén ly theo ddi, hé trg duy tri hiéu qua st dung ndng
lwong mot cach bén virng. Cac div liéu dau vao sé
dwoc thu thap va phan tich, st dung dé nhan réng cac
gidi phap co tinh rng dung cao va phat hién cac khu
vurc tiém nang mai.

N&m la, gidm sét va hé tro: Co quan diéu phéi (Cuc
Nang lwong Dan Mach) cé vai trd rat quan trong trong
viéc giam sat, hwéng dan va hé tro doanh nghiép trong
qua trinh thuc hién. Bdng thdi, co quan nay ciing dua
ra cac diéu chinh, xac dinh muc tiéu trong tam mai dé
dam bao tinh hiéu qua lau dai cia Chwong trinh VAS
va gan két v&i cac muc tiéu khi hau theo tham vong
cla Chinh pht Ban Mach.
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Khuyén nghi cho Viét Nam

Nganh céng nghiép Viét Nam dang phai d6i mét
v&i nhiéu thach thire trong viéc nang cao hiéu qua st
dung nang lwgng va giam phat thai CO,. Trong do, cac
thach thire chinh c6 thé ké dén bao gom:

Thir nhéat, nhu cau nang lwong cao va phu thudc
nhiéu vao nhién liéu hoa thach. Viét Nam 1a mét trong
nhirng nén kinh té phat trién nhanh nhét khu vuc, voi
tbc do tang trwdng GDP binh quan 5 nam khoang 6,5-
7%. Téc d6 tang trwdng nhanh kéo theo nhu cau nang
lwong tang cao. Riéng v&i dién, nhu cau s dung
dién dw bao tang 8,5%/nam trong 5 nam t¢i, trong khi
co cAu ngudn nang lwong van phu thudc nhiéu vao
nhién liéu héa thach, dac biét la than da. Cai thién
hiéu qua nang lwong gitp giam dang ké ap lwc ngudn
cung, giam si phu thudc vao nhién liéu héa thach cla
nganh nang lwong néi riéng va nén kinh t& néi chung.

Thi hai, thach thirc v& dam bao an ninh cho hé
th(“')ng dién. Nganh dién Viét Nam dang gap thach thirc
trong viéc tang ngudn cung cho phat dién va nang cao
nang lwc hé thdng truyén tai dé dam bao cung cép du
dién cho phat trién kinh t&. Hiéu qua nadng lvong la
mot trong nhirng bién phap nhanh nhéat dé giam ap lwc
ngudn cung, tr d6 hé tro 16 trinh tién t&i nganh coéng
nghiép nang lwgng it phat thai va dam bao an ninh
nang lvong.

Thir ba, thiéu nhan thirc va nang lwc kj thuat.
Doanh nghiép Viét Nam g&p nhiéu thach thic trong
viéc nhan dién va thwc hién cac gidi phap hiéu qua
nang lwgng, dac biét la cac giai phap phirc tap, do cac
rao can nhan thrc va ky thuat. Mac du nhan thirc clia
doanh nghiép vé& van dé nay da dwoc cai thien mot
phén, nhwng it doanh nghiép c6 kha nang nhan dién
day da vé tdm quan trong cla hiéu qua nang lvong
va cdc lgi ich kinh té, méi tredng ma né mang lai. Vé
mat ky thuat, nhin chung Viét Nam dang thiéu doi ngi
chuyén gia, quan ly cé trinh d chuyén mén cao vé
hiéu qua nang lvong. Diéu nay han ché tam nhin cla
cac doanh nghiép vé co hdi nang cao hiéu qua nang
lwong, cling nhw cac lgi ich phi nang lvgng khac cé
thé dem lai. Viéc thiéu thong tin va di¥ liéu vé hiéu qua
nang lwong, chia sé bai hoc kinh nghiém dién hinh
con han ché ciing gay khé khan cho viéc ra quyét dinh
dau tw va thay ddi chinh sach.



Ther ti, han ché vé ngudn lyc tai chinh. Dau tw cho
cac cdng nghé, thiét bj tiét kiem nang lwong cé thé
doi hdi chi phi dau tw ban dau cao, thwong vuot qua
kha ndng cuia nhiéu doanh nghiép, dac biét la doanh
nghiép nhé va vira. Trong khi d6, ngudn vén cho dau
tw tiét kim ndng lwong con han ché. Thuc té, Viét
Nam ciing d& cé mét s6 quy va chwong trinh cung
cap hd tro' tai chinh cho hiéu qua nang lwong (vi du
tir Ngan hang Thé gi¢i, Co quan Phat trién Phap...),
nhwng kha nang tiép can cla doanh nghiép chwa cao
do thiéu théng tin, hodc néu tiép can dwoc thi tha tuc
phirc tap, yéu cau tai san thé chap cao khién doanh
nghiép khéng hrng tha.

Dé nang cao hiéu qua s dung ndng lwong trong
nganh céng nghiép, hd tro dat muc tiéu Net-Zero,
Viét Nam cé thé tham khao kinh nghiém tir Chuong
trinh VAS clia BPan Mach va xay dwng mét chwong
trinh twong tw, phu hop véi diéu kién cu thé cta dat
nwée. Dudi day 1a mot sd khuyén nghi cu thé cho mot
chwong trinh thanh céng tai Viét Nam:

M©ét Ia, xay dwng khung chinh sach va quy dinh ré
rang: Viét Nam can hoan thién khung chinh sach va
quy dinh cu thé vé& hiéu qua nang lvong va cé ché tai
manh mé& hon. Béng thdi, cac quy dinh, tiéu chuén
cling can duoc ra soat va sra ddi theo hwéng nang
dan va tiém can véi cac tiéu chuan québc té dé dam
bao tién do cho muc tiéu trung hoa carbon.

Hai I3, thiét Iap don vi diéu phdi Chuong trinh VAS:
Can thanh 1ap mét don vi chuyén trach, dd thAm quyén
va nang luc dé diéu phdi, giam sat va danh gia viéc
thuc hién Chwong trinh VAS. Diéu nay khéng chi co y
nghia dam bao hiéu quad clia chwong trinh mét cach
bén virtng ma con gitup dwa ra cac khuyén nghi diéu
chinh chinh sach hop Iy véi bbi canh thuc té.

Ba la, cung cép hé tro ky thuéat va tai chinh can
thiét: Doanh nghiép can dwoc hd tro dé tiép can cac
phuwong phap, cong nghé tién tién dé cé thé nhan dién
va thwe hién cac gidi phap nang lwong mét cach hiéu
qua. Bén canh do, doanh nghiép ciing cn ngudn vén
dé dau tw cho céac gidi phap hiéu qua nang lwong, vi
ddi khi chung khéng hé ré. Vi vay, viéc tao diéu kién dé
ngudn vén tim vé dung chd 1a rat quan trong dé hién
thwc héa cac y twdng thanh dy an dau tu.
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Cac nhom gidi phap trén dwgc duc rut tir kinh
nghiém trién khai thwc t& Chwong trinh VAS tai Dan
Mach - mét md hinh dang dwoc thi diém tai Viéet Nam
trong khuén khé Chuwong trinh Hop tac Déi tac Nang
lwgng Viét Nam - Pan Mach giai doan 2020-2025
(DEPP3). Chuwong trinh DEPP3 do B Céng Thuong
phéi hop thuc hién cung Cuc Nang lwong Dan Mach
va Dai sir quan Ban Mach, v&i mét trong cac hoat
dong trong tam 1a hd trg ky thuat cho doanh nghiép
coéng nghiép tiéu thu nang lwong trong diém, nham
nang cao hiéu qua st dung nang lwong.

Mé&c du chwa c6 hé tr tai chinh, Chwong trinh VAS
da thu hat nhiéu doanh nghiép tham gia va thuc day
dau tw vao hiéu qua nang lwong. Day Ia tin hiéu tich
cwe cho thdy sw thay ddi trong nhan thirc clia cong
ddng doanh nghiép, tao tién dé& quan trong cho viéc
hinh thanh mot nén cong nghiép phat thai thap.

Dé nhan réng mé hinh nay va thac day hiéu qua
nang lwong trong nganh cong nghiép, Viét Nam can
sw két hop déng bd gitra hé tro ky thuat, tai chinh va
diéu chinh khung chinh sach. Chinh phl can doéng vai
trd cha chét trong viéc thiét lap co' ché khuyén khich
dau tw manh mé hon, tao diéu kién thuan lgi cho
doanh nghiép tiép can cac gidi phap cong nghé tién
tién va ngudn lyc tai chinh phu hop. Bén canh do, viéc
nang cao nhan thirc va nang lwc ky thuat cho doanh
nghiép ciing la yéu t6 then chét d& ddm bao sy thanh
cong ctia qué trinh chuyén dbi.

Chwong trinh théa thuan tw nguyén ctia BDan Mach
la mét moé hinh thanh cong va cé thé 1a ngudn tham
khdo hiru ich cho Viét Nam trén con duwdng hwéng téi
muc tiéu Net-Zero vao ndm 2050. Bang cach hoc héi
kinh nghiém quéc té, két hop vai diéu kién cu thé cla
dat nwéc, Viet Nam hoan toan cé thé xay dwng mét
chwong trinh thda thuan tw nguyén vé st dung nang
lwong tiét kiém va hiéu qua thanh céng, gop phan vao
sw phat trién bén virng cla dat nuwéc &
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