¥ D/EN DAN KHOA HOC VA CONG NGHE
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Pang va Nha nwéc ta ludn coi trong gii tri thirc va vai tro tw van, phan bién chinh sach chia cac té chirc nghién ctru khoa hoc
trong qua trinh xay dwng va phat trién dat nwéc.

PHAT TRIEN CAC TO CHUC NGHIEN CUU, TU VAN CHINH SACH
TRONG LINH VUC TAI CHINH CONG

TS Nguyén Thanh Nga, TS Lé Quang Thuan

Vién Chién luoc va Chinh séach Tai chinh, B6 Tai chinh

1

Nhirng thanh twu to I&n vé phat trién kinh té - xa hoi ma dat nwéc ta da dat dwoc, nhat la tir khi thwe
hién cong cudc D6i méi dén nay c6 sw dong gop khong nhé ctia cac té chirc nghién ctru, tw van chinh
sach véi tinh than luén luén lang nghe, cau thi ciia cac Lanh dao Dang va Nha nwéc. Bén canh nhivng
két qua dat dwoc, sw phat trién cua to chirc nghién ctru, tw van chinh sach néi chung, té chirc nghién
ctru, tw van chinh sach trong linh vie tai chinh céng néi riéng con han ché, nhat la vé chat lwong
nghién ctvu va kha ning déng gép, phuc vu cho quan Iy nha nwéc. Bai viét dé xuat mot so kién nghi
nham phat trién té chirc nghién ciru, tw van chinh sach trong linh vwe tai chinh cong & Viét Nam.
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Thuc trang phat trién té chiic nghién ciiu, t van chinh
sach trong linh vuc tai chinh cong d Viét Nam

T chirc nghién ctru, tw van chinh sach ¢ vai trd quan
trong trong doi séng xa hoi hién dai, co vai trd két néi gitra
nhirng ngudi 1am chinh sach va xa hdi, dé xuét cac y
twéng maéi vé chinh sach dé giai quyét cac van dé kinh té
- xa hdi phat sinh trong thuc tién. Cé nhan dinh cho rang,
ty 1& cac quyét sach sai Idm & nhirng nwéc phat trién [a
twong déi thap vi cac nwéc nay da st dung hiéu qua cac
“thinh tank” trong viéc tw van cho gidi lanh dao'.

Bang va Nha nwéc ta ludn coi trong gidi tri thirc va vai
trd tw van, phan bién chinh sach cla cac té chirc nghién
ctvu khoa hoc trong qua trinh xay dwng va phat trién dat
nwéc. Cac td chirc khoa hoc va cong nghé (KH&CN)
cong lap (bao gébm ca cac td chirc nghién ctvu thudc td
chtrc chinh tri, t& chirc chinh tri - xa hoi, cac co quan
Nha nwéc & trung wong va dia phwong, cac trweong dai
hoc) d& co sw phat trién manh mé vé sb lwong, tryc tiép
nghién ctru, cung cip cac luan ct khoa hoc cho cac nha
hoach dinh chinh sach va cac nha lanh dao cép cao dé
gidi quyét nhiéu van dé dang dat ra cho xa hoi va nén
kinh té. Bén canh d4, ngay cang xuét hién nhiéu té chirc
nghién ctru, tw van chinh sach ngoai cong lap, khong st
dung ngan sach nha nwoéc (bang 1).

Bang 1. S6 lwgng cac té chirc khoa hoc va céng nghé theo cac nam.

bia phwong Nam

2015 2017 2019 2021
Ha Noi 331 329 268 199
TP Hb Chi Minh 134 131 116 103
Tay Béc 20 24 23 8
Pong Bac 10 9 4 9
Dbéng bang séng Hang (trr Ha Noi) 30 29 16 15
Béc Trung Bo 51 49 33 18
Nam Trung B6 27 29 31 22
Tay Nguyén 25 23 15 10
Pong Nam Bo (trir TP HS Chi Minh) 29 28 27 18
Ddng bing séng Ctru Long 37 36 19 21

Ngudn: Cuc Thong tin Khoa hoc va Cong nghé Quéc gia, Bé Khoa hoc
va Céng nghé.

Tuy nhién, can thdng than nhin nhan nhitng han ché,
tdn tai cla cac té chirc nghién clru, tw van chinh sach
néi chung, té chirc nghién ctru, tw van chinh sach tai
chinh céng néi riéng & Viét Nam hién nay, dic biét 1a vé

*Nguyén Thi Thanh Huyén (2018), “Think Tank: M6 hinh tw van chinh
sach hiéu qua va chuyén nghiép”, Tap chi Khoa hoc va Céng nghé Viét
Nam, 2, tr.12-14.
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chét lwong nghién ctwu, kha nang déng gop, phuc vu cho
quan ly nha nwéc. Nguyén nhan chi yéu la do: (i) Khuén
khé phap ly vé té chirc va hoat déng cuia td chirc nghién
ctu, tw van chinh sach con bat cap, chwa thuc sy trao
quyén tw cha cho td chirc KH&CN; con cd sy phan tan
vé t6 chirc din dén sw phan tan vé ngudn nhan lyc va
ngudn lwc tai chinh cho nghién ciru, tw van chinh sach;
(i) Co ché, chinh sach dau tw cho nghién ctru khoa hoc
va phat trién cong nghé (R&D) con han ché, trong d6 cé
nhirng bat cap trong viéc st dung ngudn lwc tai chinh
cho KH&CN va sy thiéu thdn vé co s& vat chét, trang
thiét bi phuc vu nghién ciru; (iii) Trinh d6, nang lwc va
chét lwong ngudn nhan lwc trong linh vwe nghién ciru, tw
vén chinh sach con thap, chwa dap (ng yéu cau nhiém
vy; (iv) Tinh gan két va tinh (’ng dung ctia két qua nghién
ctvu khoa hoc véi yéu cau xay dwng va hoan thién thé
ché, chinh sach vé kinh té, tai chinh con khodng cach
I&n; (v) Tinh két ndi, hop tac va hoi nhap quéc té clia cac
t6 chirc nghién ctru, tw van chinh sach trong nwéc chwa
cao, dan dén sé lwong tb chirc nghién clru, tw van chinh
sach cla Viét Nam dwoc xép hang trong Bang xép hang
cac Think Tank toan clu con it va & thir hang thép.
Mot so kién nghi, de xuat

M6t Ia, hoan thién khudn khd phap ly vé t6 chic va
hoat déng cla td chirc nghién clru, tw van chinh sach
theo hwéng téng cwdng trao quyén tw chi cho td chire
KH&CN nham nang cao hiéu qua hoat ddng cla cac té
chtrc nay. Cung véi do, can quy dinh rd hon trong Luat
KH&CN hoac Nghi dinh hwéng dan thi hanh Luat KH&CN
vé nguyén tac tao lap va dam bao méi trwdng tw do, dan
chd cho nghién ctru khoa hoc, tw van chinh sach nham
tao co s& phap ly cho cac nha khoa hoc yén tam, tich
cwe tham gia dwoc nhidu y kién co gia tri trén tinh than
xay dwng, dé& xuét dwoc nhiéu phwong an chinh sach dé
lwa chon, phat huy duoc tri tué tap thé, dong thoi cling
g6p phan tao déng lwc phat trién khoa hoc ti co ché dan
chl trong nghién cru. Nghién clru khoa hoc xa hoi noi
chung va nghién ctu, tw van chinh sach tai chinh cong
naéi riéng ludn ludn phai tim toi, phat hién cai méi, dé xuét
phwong an chinh sach méi, néu dwoc chdp nhan va tré
thanh chinh sach quéc gia sé& cé tac dong to I1&n va sau
sac dén doi séng kinh té - x& hoi. Tuy nhién, tw duy mai,
phwong an chinh sach méi néu khong duoc thdo luan,
phan bién trong méi trwéng tw do, dan chi thwe sy sé dé
dan dén sw quy chup, 1am thui chét y twéng chinh sach.

Hai Ia, hoan thién chinh sach vé tai chinh, dau tu cho
t6 chirc nghién clru, tw van chinh sach theo hwéng Nha
nwdc dat hang, giao nhiém vu cho td chirc nghién ctru,
tw van chinh sach gan véi viéc hoach dinh chién lwoc, co
ché, chinh sach quan Iy vi mé clia nganh; dong thai phai
c6 s dam bado vé cac didu kién dau vao nhu thdi gian,
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~ HOI NGHI CUA CHINH PHU .
VE CONG TAC XAY DUNG VA HOAN THIEN THE CHE

Ha Noi, ngay 16 thdng 9 ndam 2021

Can ting cwong tinh (Png dung ctia két qua nghién ctru, gan véi yéu cau xay dwng va hoan thién thé ché, chinh sach vé kinh té, tai chinh.

tai chinh va théng tin d& cac té chirc nghién ctu thuwe
hién t6t nhiém vu nghién ctu chién lwoc, chinh sach
phét trién nganh; hoan thién co ché, chinh sach vé khoa
hoc, céng nghé va déi méi sang tao phu hop véi co ché
thi trwdng, ton trong d&c thu cla lao dong sang tao, chap
nhan rdi ro trong nghién cru theo théng 1& va chuan muc
quéc té; kip thoi ra soat, dé xuét stra dbi, bd sung, thao
g® cac rao can trong chinh sach, phap luat vé kinh té, tai
chinh, dau tw, dau thiu... véi phap luat vé KH&CN. Pong
thdi, Nha nwéc can tdng cudng dau tw, hién dai hoa co
s& vat chat phuc vu nghién ctu khoa hoc; bo tri co s&
vat chat khoéng chi bao gom phong lam viéc, trang thlet
bi phu hop véi tiéu chuan, dinh mdéc chung ma con can
b tri cac thiét bi phu hop véi xu thé cbng nghé hién dai
trong nén kinh té s, hé tro’ hiéu qua cho nghién ctru, tim
kiém thong tin, dir liéu, t6 chirc hdi thdo, toa dam truc
tiép va truc tuyén...

Ba la, hoan thién chinh sach vé thu hut, dai ngd can
bd trong cac td chirc nghién ctu, tw van chinh sach.
Can tap trung tdng cudng ca vé sb lwong va chét lvong
nghién ctru vién, doi ngl can bd va vién chirc quan ly
c6 tinh chuyén nghiép, chuyén mén cao; cé kha nang
sang tao tri thirc va c6 phdm chat dao duc tbt; c6 kha
nang tham gia va déng gép vao cong tac soan thdo cac
van ban quy pham phap luat vé tai chinh cong; cé kha
nang van dung thanh twu khoa hoc trong linh vyc tai
chinh céng dé tham muu, tw van cho Dang va Nha nuéc
cac chu trwong, chinh sach tai chinh cong. Hinh thanh
nhirng nhém nghién ciru manh dudi sy dan dat cla can
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bd nghién ctru c6 trinh d9, nang lwc chuyén mdn, uy tin
khoa hoc; ¢ kha ndng thadm dinh, phan bién chinh sach.

Chinh sach tuyén dung va thu hat nhan lyc chét
lwong cao can dwoc xay dwng phu hop nham tuyén
dung nhan lwc cé trinh d0 cao, dwoc dao tao bai ban,
& cac trweong dai hoc cé uy tin trong nwéc va cac nwéc
phat trién. Can xay dwng khung vi tri viéc lam, trong d6
xéac dinh ré cdng viéc/nhiém vu gan véi chire danh nghé
nghiép hoac chirc vu quan ly twong trng; xac dinh rd
yéu ciu vé khung nang lwc, tiéu chuén cho tirng vi tri cu
thé&, nhw vé trinh do dao tao chuyén mén, nghiép vu, cac
k§ nang nghé nghiép va kinh nghiém thuc tién... Chinh
sach thu hut nhan lwc cha yéu thwe hién thong qua cac
chinh sach dai ngd, bao gdm ché do tién lwong va phuc
lgi dwge xay dwng trén co s& phu hop véi trinh do dao
tao, tham nién cong tac, cip bac va chirc vu dwoc giao.

Chinh sach st dung va trong dung nhan lwc can
duoc xay dung dwa trén viéc danh gia va thuc hién ché
dd khen thwéng kip thei, khach quan, dang luc, dung dbi
twong cho ca nhan/don vi hoan thanh nhiém vu dat hiéu
qua cao. Ché do diéu dong, dé bat can bd can thuc hién
trén co s& khach quan, vo tw, cong khai, minh bach dé
khuyén khich va tao niém tin cho can bo. Clng véi do,
can thiét 1ap méi trwdng 1am viéc chuyén nghiép, van
héa cong s& van minh, hién dai; c6 chinh sach ton vinh
nhi*rng can bd nghién cru tién phong déi méi phuong
phap nghién ciru, tao ra két qué nghién clru co gia tri
khoa hoc va van dung vao thuc tién... nham tao dong
lwc cho can bd phan d4u va cbng hién cho sw phat trién



cta té chirc. Khuyén khich can bd tw dao tao va cha
doéng tham gia cac khoa dao tao, bdi dwéng, phat trién
nang lwc theo tiéu chudn quéc té, cap nhat kién thic
m&i; nang cao trinh dé ngoai nglr, chuyén mon. Khen
thwdng, biéu dwong kip thdi, xtrng dang céac té chirc, ca
nhan thwe hién nhiém vu KH&CN dat két qua tét, c6 tinh
ung dung cao, déng thoi xir ly nghiém, kip thoi nhirng
t6 chirc, ca nhan khong thwc hién ding yéu cau vé noi
dung, chat lwong san pham, tién do thoi gian.

Bon la, tang cuo’ng tinh rng dung clia két qua nghlen
ctu, gan vm yéu ciu xay dung va hoan thlen thé ché,
chinh sach vé kinh t&, tai chinh. Mudn vay, can tap trung
vao nhirng van dé sau:

- Xac dinh dung van dé nghién ctu: Dé xac dinh dung
van dé nghién cru cn bam sat cac chu trwong, chinh
sach, ndi dung, nhiém vu lién quan dén Iinh v tai chinh
trong Nghi quyét clia Pang; cac chi trwong, chinh sach,
ndi dung, nhiém vu lién quan dén linh v tai chinh trong
cac Nghi quyét ctia Québc hoi, Nghi quyét ctia Chinh pha;
Chién lwoc tai chinh. Can bam séat thyc tién, téng két
thwe tién, nhan dién dung nhirng vuéng mac, bat cap
trong qua trinh thuwc thi chinh sach tai chinh; can ct vao
nhirng yéu cau méi ma thuc tién dat ra hién nay va trong
twong lai (nghién ctru di trwdc, ddn dau) hodc nhivng van
dé da tén tai trong thwe tién nhwng chwa dwoc gidi dap
day du, chwa co giai phap théa dang cé co s& khoa hoc;
nhirtng van dé cii trong thyc té nhwng do yéu cau, bbi
canh thuc té thay déi doi héi phai ¢ cach tiép can mai,
gidi phap méi, co can cir khoa hoc mai. Dong thoi, dé
dam bao tinh thyc tlen tinh (rng dung cla nghlen clru,
tw van chinh sach, can té chirc tham van y kién ctia cac
chuyén gia, cac nha khoa hoc, cac nha quan ly cé kinh
nghiém... mot cach thwe chét, khach quan.

- T chire trién khai thuwe hién nghién ctru kip thoi, hiéu
qua. Sau khi xac dinh dung van dé& nghién ctru, xac dinh
ré muc tiéu can dat dwoc va yéu cau dbi véi san pham
nghién ctu, can t6 chire trién khai thwe hién nghién ciru
hiéu qua, giao dung td chirc ca nhan thwc hién nhiém
vy KH&CN; hinh thanh nhém nghién ctru manh, cé du
trinh d6 va ndng lwc nghién ctru dé trién khai cac nhiém
vu mang tinh chién lwvoc, phirc tap dé cé thé cung cép
luan cr khoa hoc phuc vu hoach dinh chu trwong, chinh
sach ctia BDang va Nha nwéc vé kinh té, tai chinh; tao sw
chuyén bién nhan thirc trong xa héi khi dwoc ap dung.

- Quan ly viéc trién khai thwc hién nhiém vu khoa hoc
dam bao chat lwong. Theo dd, can theo ddi, don dbc
thwe hién nhiém vu khoa hoc dung tién dé, dang yéu cau;
danh gia cong bang, khach quan chét lwong san phdm
nghién clru; tdng cwdng tinh phan bién vé cac gidi phap
kién nghi chinh sach, ddm béo tinh kha thi trong trién
khai ap dung chinh sach tai chinh céng.
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N&m la, ting cuwong hop tac véi cac td chirc nghién
ctu, tw van chinh sach trong nwédc va québc té. Hop tac
nghién ctru khong chi gitra cac td chirc nghién ctu, tw
van chinh sach trong cung qudc gia ma con gia tang hop
tac nghién ctru quéc t&, hinh thanh mang Iwéi nghién
ctvu khoa hoc quéc té, thuc hién cac dw an nghién ctwu
chung, cac bai bao khoa hoc chung. Nhirng thach thirc
mai nbi 1én trong ddi sdng kinh té - xa hdi cling la nhirng
dong lwc thuc ddy cac té chirc nghién ctvu, tw van chinh
sach hop tac véi nhau dé tan dung kién thire, ki nang
clia nhau, cung nhau tao ra cac y twédng chinh sach méi
dé tham muwu, tw van cho Chinh pht ban hanh va thuc
hién, nham giéi quyét nhirng thach thirc toan cau ciing
nhw nhirng thach thic & tung quédc gia. Dé ting cu’o’ng
hoat déng hap tac véi cac td chirc nghién clru, tw van
chinh séach can da dang hoéa hinh thirc hop tac, trao dbi
hoc thuat, chuyén giao cong nghé; té chirc cac hoi thao
khoa hoc chung, trao ddi chuyén gia, tai liéu, théng tin
khoa hoc; trién khai cac dw &an nghién ctu chung. Béng
thoi, tham gia mang lwéi cac td chire nghién ctvu, tw van
chinh sach quéc té, cung thyc hién cac dw an nghién
ctu chung, déi thoai chinh sach, trao ddi kién thirc hoc
thuat... 14 chia khéa mé ra cac co hoi phat trién, nang
cao vi thé va uy tin khoa hoc trong khu vuc va qubc té
cla té chirc nghién ctu, tw van chinh sach vé tai chinh
cong. Cung vé&i do, ciing can cé chinh sach cu thé, kha
thi d& thu hat cac chuyén gia, cac nha khoa hoc trong
va ngoai nwdc tham gia cac chwong trinh, dy an nghién
ctru, hinh thanh cac nhém nghién ctru manh vé tai chinh
cong & Viét Nam.

* *

Ngay 13/03/2024, Tha twéng Chinh phd da ban hanh
Quyét dinh s6 229/QD-TTg vé viéc phé duyét Quy hoach
mang lwéi td chive KH&CN cong lap thoi ky 2021-2030,
tdm nhin dén nam 2050. Quy hoach d&t ra muc tiéu téng
quat dén nam 2030 la: Phat trién mang ludi t6 chirc
KH&CN cong l&p co co céu hop ly theo dinh hwéng wu
tién phat trién ctia quéc gia, nganh va linh viec, nang cao
tiém lwc va hiéu qua hoat dong cla céac té chirc KH&CN
cong lap, tiép can véi chudn muc quéc té, lam nén tang
dé tao bt pha vé nang suét, chat lwong, hiéu qua va strc
canh tranh clGa nén kinh té. Hy vong, v&i su vao cudc
cla cac bd, nganh, dia phwong; sw nd lwc clia ban than
céac td chirc KH&CN cdng 1ap néi chung va céac t6 chirc
nghién ctru, tw van chinh sach trong linh vuc tai chinh
cbng ndi riéng, dién mao trong thoi gian téi cla cac td
chrc nay sé cé sy thay ddi tich cwe, dat dwoc muc tiéu
ma Quy hoach mang lu6i t6 chirc KH&CN cong lap thoi
ky 2021-2030, tdm nhin dén nam 2050 dat ra
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