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Thực tiễn thi hành Luật: Kết quả và 
những khó khăn, vướng mắc

Theo đánh giá của Bộ 
KH&CN, qua thực tiễn gần 10 
năm thi hành, Luật KH&CN đã 
phát huy vai trò to lớn trong việc 
tạo điều kiện thuận lợi cho hoạt 
động KH&CN. Hành lang pháp 
lý về KH&CN ngày càng hoàn 
thiện theo hướng gắn kết và phục 
vụ trực tiếp cho việc nâng cao 
chất lượng tăng trưởng; các quy 
định về tổ chức KH&CN, trọng 
dụng, sử dụng cá nhân hoạt 
động KH&CN, quản lý nhiệm vụ 
KH&CN được hoàn thiện; tạo 
môi trường pháp lý thuận lợi cho 
doanh nghiệp trong quá trình sản 
xuất, kinh doanh, chuyển giao, 
ứng dụng và đổi mới công nghệ; 
phát triển hệ thống đổi mới sáng 
tạo quốc gia, phát triển hệ sinh 
thái khởi nghiệp đổi mới sáng 

tạo; triển khai các hoạt động kết 
nối cung - cầu công nghệ, phát 
triển thị trường và doanh nghiệp 
KH&CN; nâng cao năng lực 
tiếp cận cuộc Cách mạng công 
nghiệp lần thứ tư; tăng cường hội 
nhập quốc tế.

Bên cạnh những kết quả đạt 
được, trong quá trình triển khai, 
Luật KH&CN cũng gặp phải 
những khó khăn, vướng mắc do 
một số quy định không còn phù 
hợp với thực tiễn hoặc chưa phù 
hợp với quy định của các luật có 
liên quan, dẫn đến chưa có tác 
dụng thúc đẩy phát triển KH&CN 
với vai trò là quốc sách hàng 
đầu, là động lực quan trọng thúc 
đẩy tăng trưởng. Một số tồn tại, 
bất cập của Luật KH&CN có thể 
kể đến như: quy định về tổ chức 
KH&CN công lập chưa thể hiện 
khả năng tự chủ của tổ chức, 
hiệu quả hoạt động còn chưa 
tương xứng; quy định các chức 
danh về KH&CN chưa đầy đủ và 
phù hợp với thực tiễn để có chính 
sách phù hợp với đối tượng hoạt 

động KH&CN gắn kết chặt chẽ 
với doanh nghiệp; quy định về sử 
dụng, trọng dụng cá nhân hoạt 
động KH&CN chưa đầy đủ; quy 
định về tổ chức, triển khai nhiệm 
vụ KH&CN còn phức tạp; một số 
quy định liên quan đến Quỹ phát 
triển KH&CN Quốc gia, quỹ phát 
triển KH&CN của doanh nghiệp 
khó triển khai do chưa phù hợp 
với thực tiễn và chưa thống nhất 
với quy định của pháp luật liên 
quan; còn thiếu quy định về đạo 
đức trong nghiên cứu, rủi ro trong 
nghiên cứu...

Các nhóm chính sách cần sửa đổi, 
bổ sung

Việc sửa đổi, bổ sung Luật 
KH&CN trên cơ sở tiếp tục phát 
huy các điểm mới, tiến bộ và 
khắc phục các vướng mắc, tạo 
hành lang pháp lý thuận lợi cho 
hoạt động KH,CN&ĐMST là hết 
sức cần thiết. Bộ KH&CN đã đưa 
ra các nhóm chính sách cụ thể 
cần sửa đổi, bổ sung trong Luật 
KH&CN.

Sửa đổi, bổ sung một số điều 
của Luật Khoa học và Công nghệ
Qua hơn 10 năm thi hành, Luật Khoa học và Công nghệ (KH&CN) đã phát huy vai trò to lớn trong việc 
tạo điều kiện thuận lợi cho hoạt động KH&CN. Tuy nhiên, Luật KH&CN cũng tồn tại những bất cập 
trong thực tiễn thi hành. Bộ KH&CN được Chính phủ giao chủ trì soạn thảo dự thảo Luật sửa đổi, bổ 
sung một số điều của Luật KH&CN nhằm hoàn thiện thể chế về khoa học, công nghệ và đổi mới sáng 
tạo (KH,CN&ĐMST) theo hướng thúc đẩy hoạt động KH,CN&ĐMST phù hợp với điều kiện của Việt Nam 
trong giai đoạn hiện nay cũng như thời gian tới, đáp ứng yêu cầu hội nhập quốc tế*.

                                                                         

*Bài viết được tổng hợp, khái quát từ Tờ trình 
đề nghị xây dựng Luật sửa đổi, bổ sung một 
số điều của Luật KH&CN do Bộ KH&CN đưa 
ra lấy ý kiến tại: https://www.most.gov.vn/vn/
Pages/chitietduthao.aspx?iDuThao=937.
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Hoàn thiện quy định về thành 
lập, đăng ký hoạt động của tổ 
chức KH&CN, tăng cường quản 
lý và nâng cao vai trò của tổ 
chức KH&CN

Trong nhóm chính sách này, 
dự thảo Luật sẽ sửa đổi, bổ sung 
tiêu chí phân loại tổ chức KH&CN 
công lập theo chức năng, nhiệm 
vụ và mức độ tự chủ về tài chính 
để phù hợp với thực tiễn. Hoàn 
thiện quy định về tự chủ của tổ 
chức KH&CN công lập; quy định 
về số lượng người làm việc trong 
tổ chức KH&CN công lập.

Sửa đổi, bổ sung điều kiện 
thành lập tổ chức KH&CN để 
nâng cao năng lực của tổ chức 
KH&CN, đáp ứng được yêu 
cầu là nơi triển khai hoạt động 
KH,CN&ĐMST; bảo đảm điều 
kiện chặt chẽ hơn để đăng ký 
hoạt động KH&CN; bổ sung quy 

định về Danh mục các lĩnh vực 
nghiên cứu KH&CN và Danh 
mục dịch vụ KH&CN làm cơ sở 
để tổ chức KH&CN lựa chọn lĩnh 
vực xin đăng ký và cơ quan cấp 
giấy chứng nhận xác định lĩnh 
vực hoạt động KH&CN cấp cho 
tổ chức.

Bổ sung quyền góp vốn bằng 
kết quả thực hiện nhiệm vụ 
KH&CN thuộc sở hữu của bên 
góp vốn, bổ sung quy định về ưu 
đãi đối với tổ chức KH&CN như 
doanh nghiệp KH&CN căn cứ 
vào mức độ tự chủ; được miễn trừ 
trách nhiệm trong một số trường 
hợp để thực hiện quan điểm về 
chấp nhận rủi ro trong nghiên cứu 
khoa học. Bổ sung quy định về 
tiêu chí và phương pháp đánh giá 
tổ chức KH&CN công lập để có 
giải pháp nâng cao hiệu quả của 
tổ chức KH&CN, xử lý các tổ chức 
hoạt động kém hiệu quả.

Hoàn thiện quy định về cá 
nhân hoạt động KH&CN; bổ 
sung quy định về chức danh 
công nghệ và các ưu đãi kèm 
theo để tạo động lực cho đội 
ngũ cán bộ KH&CN 

Với nhóm chính sách này, dự 
thảo Luật sẽ làm rõ khái niệm 
“nhà khoa học”, “nhà khoa học 
đầu ngành” đồng nghĩa với việc 
nâng cao vị thế của cá nhân 
người làm khoa học, có tác dụng 
động viên, khích lệ tinh thần nhà 
khoa học phát huy sáng tạo và 
đóng góp trí tuệ vào sự nghiệp 
xây dựng và phát triển đất nước; 
bổ sung quy định tiêu chí, tiêu 
chuẩn nhà khoa học, vị trí, vai trò 
của nhà khoa học và các danh 
hiệu tôn vinh nhà khoa học.

Sửa đổi, bổ sung quy định 
về chức danh khoa học, chức 
danh công nghệ; bổ sung chính 
sách ưu đãi nhà khoa học, các 
quy định liên quan đến đạo đức 
trong khoa học; quy định về trách 
nhiệm của cá nhân trong trường 
hợp nghiên cứu không đi đến kết 
quả dự kiến, hoặc chưa được ứng 
dụng ngay trong thực tiễn để phù 
hợp với đặc thù trong hoạt động 
KH&CN.

Hoàn thiện quy định về 
nhiệm vụ KH&CN

Hoàn thiện các quy định về 
quản lý nhiệm vụ KH&CN, ứng 
dụng kết quả thực hiện nhiệm 
vụ KH&CN; trách nhiệm của bộ, 
ngành, địa phương trong việc 
đặt hàng các nhiệm vụ KH&CN 
phù hợp với chiến lược, kế hoạch 
phát triển của ngành, địa phương 

Dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật KH&CN hướng đến hoàn 
thiện quy định về cá nhân hoạt động KH&CN; bổ sung quy định về chức danh 
công nghệ và các ưu đãi kèm theo để tạo động lực cho đội ngũ cán bộ KH&CN.



Diễn đàn Khoa học và Công nghệ

Số 1+2 năm 2024
45

và trách nhiệm tiếp nhận, ứng 
dụng kết quả KH,CN&ĐMST; 
quy định về quyền tác giả, phân 
chia lợi nhuận thu được từ kết quả 
hoạt động KH&CN. Để đạt được 
những mục tiêu trên, dự thảo Luật 
sẽ sửa đổi, bổ sung các quy định 
về quản lý nhiệm vụ KH&CN, ứng 
dụng kết quả thực hiện nhiệm vụ 
KH&CN; trách nhiệm của bộ, 
ngành, địa phương trong việc đặt 
hàng các nhiệm vụ KH&CN phù 
hợp với chiến lược, kế hoạch phát 
triển của bộ, ngành, địa phương; 
trách nhiệm tiếp nhận, ứng dụng 
kết quả nghiên cứu.

Sửa đổi, bổ sung quy định về 
đầu tư, tài chính phục vụ phát 
triển KH,CN&ĐMST

Sửa đổi các quy định phù hợp 
với thực tiễn quản lý và bảo đảm 
các điều kiện để KH&CN đóng vai 
trò là quốc sách hàng đầu, có tác 
động tích cực đến phát triển kinh 
tế - xã hội, nâng cao năng suất, 
chất lượng và sức cạnh tranh của 
sản phẩm, hàng hóa, đóng góp 
ngày càng hiệu quả hơn vào tăng 
trưởng.

Trong nhóm chính sách này, 
dự thảo Luật sẽ bổ sung mục đích 
chi ngân sách nhà nước cho hoạt 
động đổi mới sáng tạo; đầu tư 
của doanh nghiệp cho hoạt động 
đổi mới sáng tạo; sửa đổi khái 
niệm về doanh nghiệp KH&CN; 
bổ sung quy định về phát triển 
doanh nghiệp khởi nghiệp đổi 
mới sáng tạo; hoàn thiện chính 
sách ưu đãi với 2 loại hình doanh 
nghiệp: doanh nghiệp KH&CN, 
doanh nghiệp khởi nghiệp ĐMST; 

sửa đổi quy định về phạm vi hoạt 
động của Quỹ Phát triển KH&CN 
quốc gia; quỹ phát triển KH&CN 
của doanh nghiệp.

Thúc đẩy ĐMST và khởi 
nghiệp ĐMST 

Mục tiêu của chính sách nhằm 
thể chế hóa các định hướng của 
Đảng, chính sách nhà nước về 
phát triển KH,CN&ĐMST; tạo 
hành lang pháp lý cho thử nghiệm 
chính sách mới trong nghiên cứu 
khoa học, nghiên cứu và phát 
triển công nghệ. 

Sửa đổi thuật ngữ “đổi mới sáng 
tạo”; bổ sung các thuật ngữ liên 
quan đến “đổi mới sáng tạo” và 
các điều quy định chung về chính 
sách phát triển KH,CN&ĐMST. 
Bổ sung quy định về phát triển hệ 
sinh thái khởi nghiệp ĐMST, các 
khu dịch vụ tập trung, trung tâm 
hỗ trợ khởi nghiệp sáng tạo.

Hoàn thiện quy định về hội 
nhập quốc tế về KH&CN

Sửa đổi, bổ sung các quy định 
nhằm đáp ứng yêu cầu, xu thế 
về hợp tác quốc tế đa phương 
về KH&CN; xu thế phát triển của 
KH&CN trên thế giới, xu hướng 
khoa học mở, đổi mới sáng tạo 
mở và sự liên kết, hợp tác xuyên 
ngành, xuyên lĩnh vực, xuyên 
quốc gia; chủ trương về hội nhập 
quốc tế nói chung, hội nhập quốc 
tế trong lĩnh vực KH&CN nói riêng 
được đề cập tại nhiều chính sách 
của Đảng và Nhà nước. Dự thảo 
Luật sẽ sửa đổi, bổ sung quy định 
về nguyên tắc hội nhập quốc tế 
về KH&CN; hoàn thiện quy định 
về hoạt động KH&CN và biện 
pháp thúc đẩy hội nhập quốc tế 
về KH&CN ?

VVH

Quán quân Chung kết cuộc thi Tìm kiếm tài năng khởi nghiệp đổi mới sáng tạo 
quốc gia 2023 thuộc về startup BUYO Bioplastics.


