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D6i mé&i sang tao (DMST)
dong vai tré quan trong
trong tang trwéng kinh té
va da tré thanh tam diém
cha y toan cau tir nhivng
nam 1930. Cac dinh nghia
vé DMST, tir T6 chirc Hop
tac va Phat trién Kinh té
(OECD) dén Viét Nam, tuy
khac nhau vé céach dién

dat nhwng déu tap trung
vao viéc bién y twéng va tri
thirc thanh gia tri thue tién.
Trong boi canh hoi nhap
toan cau, viéc day manh
DMST la yéu t6 then chét
dé Viét Nam bat kip cac
quéc gia di trwéc.
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kinh té - xa héi. ' A

HE THONG DOI MOT SANG TAO TAI VIET NAM
VA VAI TRO CUA BO KHOA HOC VA CONG NGHE

Doi mdi sang tao va hé thong doi méi sang tao

DPéi méi sang tao (DMST) la mét trong ba cach thiic dé ting trudng
kinh t&, vai tro cia DMST bat dau dudgc cha y ti nam 1930' va ngay
cang tré nén quan trong vdi tat ca cac nén kinh té trén thé gidi. Dinh
nghia v& DMST dudc st dung phé bién nhat hién nay la dinh nghia
clia OECD, theo d6 DMST |la mét s&n phdm/quy trinh méi hodc dugdc
cai tién (hoc két hop) cé su khac biét ré nét véi cac san phdm hodc
quy trinh trudc do6 cha dan vi va déng thdi dugc cung cdp cho ngudi
dung tiém nang (d8i v6i san phdm) hodc dudc don vi s dung (d6i V6i
quy trinh).

1J. Schumpeter (1930) dinh nghia: DMST la gi¢i thiéu san pham méi hodc dua ra nhivng thay ddi
m&i cho s&n phdm hién cé; Qua trinh déi mai trong mét nganh coéng nghiép; Phat hién ra mot thj
trwéng mai; Phat trién cac ngudn cung cap nguyén ligu thd méi.
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Tai Viét Nam, BPMST dugc dinh nghia la viéc tao
ra, ting dung thanh tyu, gidi phap ky thuat, céng
nghé, giai phap quan ly dé nang cao hiéu qua phat
trién kinh té - x& hoi, nang cao nang suét, chat
lugng, gia tri gia tang clia san phdm, hang héa2. Cé
thé thdy, dinh nghia vé DMST clia OECD tap trung
mo ta két qua, con dinh nghia cla Viét Nam tap
trung mo t& hoat déng. Tuy nhién, cac dinh nghia
nay déu thong nhat vé ndi ham cla DMST la qua
trinh chuyén y tudng, tri thiic thanh két qua cu thé,
mang lai Igi ich gia tang cho kinh t&-xa héi. Theo
dé, BMST c¢6 hai dac tinh quan trong la tinh mdi
(so vGi thé gidi, thi trudng, ban than doanh nghiép)
va tinh thuc tién (san phdm dudc dua ra thi trudng,
quy trinh méi dugc sU dung), hai dac tinh nay gidp
phan biét DMST véi sang tao (creation) va sang ché
(invention).

Hoat dong DMST bao gébm toan bd cac hoat
doéng phat trién, tai chinh va thuong mai dugc doanh
nghiép thuc hién dé hudng téi két qua PMST cho
doanh nghiép d6. Cac hoat déng nay dudgc chia
thanh 3 loai: i) DMST kinh doanh: Ia san phdm/quy
trinh kinh doanh méi hodc dudc cai tién c6 su khac
biét ré nét v6i cac san phdm hodc quy trinh kinh
doanh trudc do6 cla doanh nghiép, dugc cung cép
ra thi trudng hoac dugc dua vao sU dung tai doanh
nghiép; ii) DMST san phdm: 1a s&n pham/dich vu
ma&i hodc dugc cai tién co su khac biét rd nét vai
san pham ho&c dich vu da c6 clia doanh nghiép,
dudc cung cép ra thi trudng; iii) DMST quy trinh kinh
doanh: la quy trinh kinh doanh md&i hoac dudgc cai
ti€én vé moét hoac nhiéu chiic nang kinh doanh cé
sy khac biét r6 nét vaGi cac quy trinh kinh doanh da
c6 cla doanh nghiép va dugc dua vao s’ dung tai
doanh nghiép.

PMST c6 thé dudc chia thanh 2 loai: i) PMST
dua trén nghién clu va phat trién (R&D based
innovation), day la loai hinh chiém phan chu yéu,
theo d6 DMST la sy ndi dai cla hoat déng khoa
hoc va céng nghé ra thj trudng va xa hoi; ii) BMST
khéng duya trén nghién ctiu va phat trién (non-R&D
based innovation), theo d6 DMST la két qua cla
hoat dong thuc tién trong san xuét va ddi séng tao
ra nhiing tri thiéic va y tudng mdi. Tuy loai hinh nay

2Luat Khoa hoc va Coéng nghé 2013.
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khong nay sinh tU hoat déng nghién cliu va phat
trién chinh théng nhung van duya trén nén tang khoa
hoc - cong nghé va dao tao. DMST ciing c6 thé dugc
phan loai theo nhiéu cach nhan dién khac nhaus.

Hé théng PMST bao gém cac t6 chic (trudng dai
hoc, vién nghién cuu, doanh nghiép va nha cung
cap, khach hang, déi thé canh tranh, ngan hang),
thé ché& (quy dinh, luat phap) va su tuong tac cla
cac doanh nghiép tién hanh DMST véi cac t6 chlic
va thé ché nay. Cac hé théng DPMST dudc xac dinh
& cac cdp do khac nhau va cé thé dugc chia thanh
3 loai chinh la Hé théng DPMST quéc gia; Hé thong
PMST vlung; Hé thong DMST nganh. Hé thong
PMST quéc gia 1a mot hé théng gébm céc t6 chiic/
tac nhan, thé ché va su tuong tac gidia cac tac nhan
trong hé thdng nham muc dich chung nhat 1a phat
trién va phd bién cac DPMST.

Hé sinh thai BPMST (innovation ecosystem) mo
phong dong luc kinh té clia cac moi quan hé phuc
tap, dugc hinh thanh gilia cac tac nhan hoac thuc
thé véi muc tiéu chiic nang 1a tao didu kién cho
phat trién cong nghé va DPMST. C4c tac nhan & day
gbm cac ngudn luc vat chat (quy, trang thiét bi,..)
va nguoén nhan lyc (nha nghién clu, giang vién, dai
dién nganh,..) hinh thanh nén cac thuc thé tham
gia vao hé sinh thai (trudng dai hoc, doanh nghiép,
t6 chiic dau tu, co quan chinh phd,..). Do vay, vé
ban chéat hé sinh thai DMST khong khac hé théng
PMST, nhung nhan manh han vao yéu t6 tuong tac
déng ciing nhu m6i quan hé hiu cg, dong ti€n héa
clia cac tac nhan trong hé théng.

Hé sinh thai kh&i nghiép sang tao la hé thong gom
cac tac nhan, thiét ché vé chinh sach nham thic
ddy su ra ddi va phat trién clia cac doanh nghiép
khdi nghiép tl cac hoat dong DMST. Hé sinh thai
nay cé quy mo hep hon hé sinh thai DMST va chi
tap trung vao khu vuc doanh nghiép khdi nghiép,

3Theo mtrc do thwe hién, PMST dwoc chia thanh ba loai [a PMST tuan
tw, DMST triét d&, DMST va thay déi han luat choi. Theo tinh mai,
DMST dworc chia thanh ba loai 1a mai d6i véi doanh nghiép, mai déi voi
thi trwdng va méi dbi véi thé gidi. Theo cha thé, DMST chia thanh ba
loai & DMST dén tir nha san xuét, DMST dén tlr ngudi ding, va DMST
dwoc dinh hwéng béi ngwoi dung. Theo muc tiéu, DPMST chia thanh ba
loai 1a DMST vi x& hoi, DMST trong khu virc cong va PMST hwéng dén
tang I&p thu nhap thap. Theo cach thirc chia sé rdi ro va loi ich, DMST
dworc chia thanh hai loai la BPMST mé va BMST dong;...
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hoan toan khéng thé thay thé hé sinh thai DMST
lién quan dén toan bd hoat déng BMST cla céc loai
hinh doanh nghiép khac nhau.

Tém lai, hoat ddng DMST bao ham nhiéu phuadng
thiic va chl thé, gém céac ca quan chinh phu, doanh
nghiép, trudng dai hoc, t6 chiic dau tu, cac té chiic
trung gian, dugc thuc hién ch( yéu tai doanh nghiép,
sl dung truc tiép hoac gian tiép ngudn luc vé cong
nghé va thé hién qua cac san pham va dich vu cung
ting cho ddi s6ng kinh té - xa hoi.

Thach thiic ciia d6i méi sany tao trong béi canh hién nay

Theo Bao cdo Chi s6 DMST toan cau (Gll) nam
2024, Viét Nam xép hang 44/133 quéc gia, nén kinh
t€ (tdng 2 bac so vG6i nam 2023), duy tri vi tri thi 2
trong nhom céac quéc gia thu nhap trung binh thép, vi
tri th( 4 trong khu vuc ASEAN. Két qua Gll nam 2024
cla Viét Nam c6 3 chi s6 ding dau thé gidi, dé la:
nhap khdu cong nghé cao; xuat khu céng nghé cao;
xuédt khdu hang héa sang tao. Tuy nhién, viéc trién
khai chinh sach khoa hoc - cong nghé va BMST con
sy thién kién trong phan bé nguén luc danh cho céac
chuadng trinh v6i muc tiéu tao ra cdng nghé mdi, thay
vi huéng dén bét kip trinh dé théng qua ap dung va
phd bién cac cong nghé tién tién da dugc phat trién.
Céc cong cu chinh sach hé trg hién dugc ap dung con
hep, thiéu da dang, chua cé tac dung thuc ddy Ung
dung cong nghé, trong khi dé phan 16n doanh nghiép
khéng di nang luc DPMST va khéng nhan dugc sy hd
trg phu hop dé nang cao nang luc cong nghé, nang
cdp phuong thic quan ly, déi méi san phdm va quy
trinh dé ting dung céng nghé.

Trong bdi canh hoi nhap toan cau va vai trdo ngay
cang quan trong cla cong nghé, néu khong cé
giai phap kip thdi va hiéu qua, Viét Nam khéng thé
thita hudng, du nhap, bat chudc nhiing cong nghé,
nhiing d8i méi ma cac nudc tién phong da phat trién
dé nhanh chéng bét kip cac nuéc di trudc va dé
roi vao “nghich ly cia DPMST” giéng nhu da so céac
nudc di sau vé cong nghé. Theo dé, DMST tai cac
nudc di sau khong dién ra mét cach duang nhién,
ké ca theo kiéu bat chudc cac nude di trudc ma doi
hdi muc dé nhat dinh nang luc hap thu céng nghé,
h&p thu tri thiic, nang luc quan ly va té chuic, doi hoi
doanh nghiép, cac té chic hé trg DPMST phai tich
IGy dugc nén tang tri thic can thiét cho DPMST. Néu

TAP CHI

KHOA HOC

nang luc quan ly san xuat con han ché thi rat kho dé
doanh nghiép thuc hién BMST quan trong. Ngoai
ra, vai tro quan ly nha nudc can dau méi tap trung la
Bd KH&CN dé xay dung cac cd ché chinh sach lién
quan dén yéu td6 céng nghé, tham muu cho Chinh
phU giao cac bd/nganh phéi hgp véi BO KH&CN xay
dung cac co ché chinh sach lién quan dén nhém
yéu t6 phi cong nghé, dé hoan thién khung chinh
sach phat trién hé sinh thai PMST quéc gia.

Khoa hoc - cong nghé va doi méi sang tao

Du6i géc do cong nghé cé thé chia DMST thanh
2 loai la BPMST dya trén R&D va BMST khéng dua
trén R&D. Tuy nhién, loai hinh BPMST khéng duya
trén R&D van phai xuat phat ti nén tang khoa hoc
- ¢cbng nghé va dao tao. Trong giai doan hién nay,
PMST dang dan tré thanh cach thlc quan trong
nhat dé tang trudng, diéu nay ding khong chi déi
vGi cac linh vuc san xudt ma con ding véi ca cac
[inh vuc dich vu:

Trong san xuat, DMST dua trén céng nghé giup
cac nha san xuét tao ra cac san pham vdi tinh néng
VUGt trdi so véi cac san pham da cé, gilp cac doanh
nghiép mai gia nhép vao thi trudng. Vi du, trong linh
vuc dién thoai di déng, khi Céng ty Apple bat dau
tham gia thi trudng vao nam 2007, Nokia la hang
san xuat dién thoai I6n nhat thé gidi véi 40% thi
phéan toan cau, nhung chi 6 nam sau Nokia da phai
diing san xuat va ban toan bé mang dién thoai va
dich vu lién quan do khéng thé canh tranh véi cac
dong san pham dién thoai méi. Gan day, trong linh
vuc 6 t6, mot trong céac linh vuc san xuat dudc coi la
6n dinh va rat khé dé cac doanh nghiép méi tham
gia canh tranh da xuéat hién mét s6 cong ty véi cac
san phdm dot pha vé tinh nang, tao ra stic ép, budc
cac tap doan I6n phai déi méi sdn phdm dé toén tai.

Trong linh vuc dich vy, viéc nhanh chéong uUng
dung céng nghé mdi da giup nhiéu doanh nghiép
dua ra cac san phdm c6 tinh cach mang, thay déi
hoan toan thi trudng dich vu da ton tai tu rat 1au, dién
hinh la cac dich vu thuong mai dién td, tai chinh, van
chuyén. C6 thé ndi, cong nghé da gilp tao ra cac
mo hinh kinh doanh hoan toan mdéi, mang lai gia tri
gia tang dac biét cao cho cac doanh nghiép BMST.
Vidu, Amazone da dau tu manh mé vao céng nghé
Al, may hoc va robot dé t6i uu héa va tu dbéng van
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LE CHAO MUNG
NGAY KHOA HOC VA CONG NGHE VIET NAM 18/5
KY NIEM 65 NAM THANH LAP BO KHOA HOC VA CONG NGHE
LE TRAO GIAI THUTYNG TA QUANG BUFU NAM 2024
KHOA HOC, CONG NOHE VA D1 M SANG TAD - NANG TAM v THE GUSE Gua-

[ HBNGiI1S/5/2020 )

Lé chao mirng Ngay Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam 18/05/2024 v&i chii dé “Khoa hoc, cong nghé va déi méi sang tao - Nang tam

vi thé quéc gia”.

hanh cac kho hang, doan biét hanh vi cla khach
hang dé bé tri nguén luc hgp ly, cac cong nghé nay
gitp cong ty dap ting nhanh chéng yéu cau clia mot
lugng I16n khach hang toan cau, tré thanh céng ty
ban 1& tryc tuyén I16n nhat thé gidi. Hién nay, cong
ty tiép tuc dau tu manh mé dé mang t6i cac dich vu
hién dai nhu clia hang ty dong va giao hang bang
may bay khéng ngudi lai.

Vai tro quan ly nha nuéc cua Bé Khoa hoc va
Céng nghé

B6 KH&CN dugc Chinh phl giao quan ly vé
KH&CN, trong dé bao gom DMST. Ngay tu dau
nhiing n&m 2000, B6 KH&CN da c6 sy chuyén
huéng nhdm vao déi tugng doanh nghiép, dia
phuong va thuc ddy thuong mai héa két qua nghién
clu, ting dung céng nghé mdéi, céng nghé tién tién,
ap dung nhiing quy trinh, céng cu quan ly, tiéu
chu&n méi nhdm nang cao ning suét, chat lugng,
hiéu qua clia doanh nghiép. Hoat déng vé sé hiu tri
tué ciling dudc ddy manh. Nhiéu van ban quy pham
phap luat da dudc xay dung, siia ddi bd sung nham
tao hanh lang phap ly hoan thién hon cho viéc

So diic biét "Dai mdi sdng tao dua dat nudc budc vao ky nguyén mdi - ky nguyén vuon minh ciia Dan toc Viét Nam"

thuong mai hdéa két qua nghién clu, khuyén khich
phat trién, ing dung céng nghé méi, cong nghé tién
tién, thuc ddy hoat dong tiéu chudn, do ludng, chat
lugng va hoat dong sé hiu tri tué, nhu Luat Khoa
hoc va Céng nghé (ban hanh nam 2000, xay dung
md&i nam 2013), Luat S& hiu tri tué (ban hanh nam
2005, stia d6i b6 sung nam 2019), Luat Tiéu chuén
va Quy chuén ky thuat (2006), Luat Chuyén giao
cébng nghé (ban hanh nam 2006, xay dung md&i nam
2017); Luat Chat lugng san phdm hang héa (2007),
Luat Coéng nghé cao (2008)..

Vé t6 chiic bd may, cac don vi thudc Bo KH&CN
cling dudc tai cd c4u lai theo dinh huéng mdi. Bo
KH&CN da thanh 1ap mét s6 don vi msi nham tang
cudng hoat déong BDMST dua trén cdng nghé nhu
Cuc Ung dung va Phat trién Coéng nghé (2006),
Cuc Phat trién Thi trudng va Doanh nghiép KH&CN
(2011), Vién Khoa hoc S hiiu tri tué (2007), Vién
Nghién clu sang ché va Khai thac céng nghé
(2011), Quy B&i méi cong nghé Quéc gia (2011) va
gan day nhat 1a Hoc vién Khoa hoc - cong nghé va
PMST (2018).
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Trong hoat ddng hé trg, nhiéu chuadng trinh,
dé an véi dinh hudng lay doanh nghiép lam trung
tam da dugc dé xuat, phé duyét va trién khai nhu
Chuong trinh phat trién tai san tri tué (2006),
Chuong trinh nang cao nang suét, chat lugng va
nang luyc canh tranh (2010), Chuong trinh s&n phdm
quéc gia (2010), Chuong trinh déi méi cong nghé
quéc gia (2011), Chuadng trinh tim kiém, lam chu
céng nghé nhap va chuyén giao (2010), Chuong
trinh IPP (2010), Dy an BMST théng qua KH&CN
(2010), Chuong trinh phat trién thi trudng KH&CN
(2013), D& an Hé trg hé sinh thai kh&i nghiép BMST
quéc gia dén nam 2025 (2016)...

TU phan tich cac mé hinh hé théng BMST cla
cac qudc gia trén thé gidi va hién trang trong nuéc,
c6 thé thay, cac chinh sach va hoat dong PMST
trong thdi gian qua tai Viét Nam mdi chi tap trung
vao cac doanh nghiép khdi nghiép va doanh nghiép
KH&CN. Trong khi dé, doi tugng chiém sé déng
clia nén kinh té 1a cac doanh nghiép nho va via va
doanh nghiép I6n chua dugc tap trung quan ly va hd
trg vé PMST.

Vi tri, vai tro ctda Cuc Phét trién Céng nghé va
DPoi méi Séng tao

Cuc Phat trién Cong nghé va DMST (trudc day la
Cuc Ung dung va Phat trién Cong nghé) dugc giao
dau méi quan ly nha nuéc, t6 chic thuc hién cac
hoat dong ting dung, d&i méi cong nghé, phat trién
cong nghé. Trong hé thong DMST, Cuc dé xuat va
trién khai cac chinh sach, hoat déng huéng téi cac
doanh nghiép chiém s6 déng, dac biét 1a doanh
nghiép nhé va via. Day la doi tugng quan trong
nhat cia nén kinh té noi chung va hé théng DMST
noi riéng do chiém sé lugng I6n nhat, st dung nhiéu
lao dong nhat, dong gop chi yéu cho GDP. Céac
hoat déng DMST trong khu vuyc nay cling dién ra da
dang vé ca hinh thtic va quy mo, do dé can cé cac
chinh sach hé trg phu hgp véi nang luc céng nghé
va cac hinh thtic BPMST khac nhau.

Vai trd quéan ly va hé trg doanh nghiép trong hoat
dong PMST da va dang dudc tich cuc trién khai, cu
thé:

Vé chinh sach: Cuc da tham gia xay dung Luét
Chuyén giao cong nghé nam 2017, Nghi dinh
huéng ddn mot s diéu cla Luat Chuyén giao cong
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nghé (ND s6 76/2018/ND-CP). Trong dd, tap trung
vao nodi dung khuyén khich hd trg doanh nghiép
déi méi cong nghé, gidi ma cong nghé, phat trién
céng nghé, ddy manh hoat dong R&D (bao gém céc
doanh nghiép nhd va vla, cac doanh nghiép I6n).
Cuc ciing dang la dau m6i xay dung chuadng trinh
tim kiém va chuyén giao cong nghé nudc ngoai giai
doan 2021-2030.

Vé t6 chiic bé mdy: Cuc ¢ cac don vi quan Iy vé
hoat dong ting dung, chuyén giao, déi méi va phat
trién cong nghé (tuong Gng vé6i 4 mic dd nang luc
cdng nghé cua doanh nghiép), c6 trung tam hé trg
chuyén giao céng nghé va cac diém két ndi cung
cau céng nghé tai cac dia phuong, dau mai cla cac
trung tdm Ung dung tién bd KH&CN, cé trung tam
ho trg thiét ké ché tao va thr nghiém cong nghé.

Vé hoat déng hé tro: i)Tc"S chuc thuc hién Chuong
trinh déi méi cong nghé qudc gia dé hé trg nang cao
nang lyc Gng dung cong nghé, hdp thu céng nghé
va déi méi cong nghé cho cac doanh nghiép, dac
biét cac doanh nghiép nho va viia (chiém phén I6n
trong hé sinh thai DPMST); ii)T8 chiic xay dung hé
thong ban dé céng nghé trong cac nganh, linh vuc
dé dinh huéng cong nghé va xay dung 16 trinh cong
nghé va déi méi cong nghé cho cac nganh, linh vuc
va doanh nghiép; iii) Trién khai D& an Thuc day
chuyén giao cong nghé tif nuéc ngoai vao Viét Nam
(Quyét dinh s6 1851/QDb-TTg ngay 27/12/2018 cula
Tha tudng Chinh ph), chuyén giao céng nghé tu
vién nghién cuu, trudng dai hoc cho doanh nghiép,
trién khai hoat dong két néi cung cau céng nghé;
iv) T6 chtic dao tao, bdi dudng nang cao doi ngi
nha gi4o, can bd nghién cliu va déi méi hoat déng
nghién ctiu khoa hoc, chuyén giao céng nghé trong
cac co s gido duc dai hoc (Quyét dinh s6 2469/
Qb-TTg ngay 16/12/2016 cla Thu tudng Chinh
ph) va nang luc hap thy, 1am chi céng nghé cula
doanh nghiép e

XBN (Thuc hién)

10 m ™ So dic biét "Dai mdi sang tao dua dat nudc budc vao ky nguyén mdi - ky nguyd inh cia Dan toc Viét Nam"
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