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Dé hoat dong khoa hoc, cdng nghé va déi méi sang tao dworc trién khai hiéu qua, viéc xay dwng mot hé théng co’ s phap Iy va quan ly
nha nwéc virng chic déng vai tro then chét.

¢O SO PHAP LY VA HE THONG QUAN LY NHA NUG(C
DO VOI HOAT DONG KHOA HOC, CONG NGHE VA DOI MO1 SANG TAO

TS Pham Gia Chwong

Pho Bi thw thwong trure, Bang dy Bé6 Khoa hoc va Céng nghé

1

Khoa hoc, céng nghé va d6i méi sang tao (KH,CN&DMST) dworc Dang va Nha nwéc xac dinh la
“déng lwe chinh cho phat trién”. Pé hoat dong nay dworc trién khai hiéu qua, viéc xay dwng mot
hé thdng co s& phap ly va quan ly nha nwéc vibpng chac déng vai tro then chét. Bai viét cung
cap cai nhin toan dién vé co s& phap Iy va hé théng quan ly nha nwéc (QLNN) déi véi hoat dong
DMST tai Viéet Nam hién nay. ll
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Co so phap Iy thiic day hoat dong khoa hoc, cong nghé
va doi mdi sang tao

Trong nhiing nAm gan day, Dang va Nha nudc da
¢6 nhiing dinh huéng, diéu chinh chl dong dé thuc
ddy hoat dong KH,CN&DMST theo xu thé chung
cla thé gidi. Chién Iudc phat trién kinh té - xa hoi
giai doan 2021-2030 da xac dinh KH,CN&DMST
la mdt trong cac dot pha quan trong dé phat trién.
Cu thé la: Tiép tuc phat trién toan dién nguén nhan
lic, KH,CN&DMST gén véi khoi day khat vong phat
trién dat nudc, long tu hao dan toc, y chi tu cudng va
phat huy gié tri van héa, con ngudi Viét Nam. Phat
trién manh mé KH,CN&DMST va chuyén déi s6 dé
tao bit pha vé nang suat, chat lugng, hiéu qua va
stic canh tranh. C6 thé ché, ca ché, chinh sach dac
thu, vugt troi, thic ddy DPMST, Ging dung, chuyén
giao cdng nghé; nadng cao nang luc nghién cuu,
lam ch( mét s6 céng nghé mdi, hinh thanh nang
luc san xudt mai cé tinh tu chd va kha nang thich
ing, chdng chiu cla nén kinh t&, 1ay doanh nghiép
lam trung tdm nghién clu phat trién, Ging dung va
chuyén giao cong nghé, ting dung céng nghé sé.
Phat trién hé théng DMST quéc gia, hé sinh thai
khdi nghiép DMST.

Pé bao dam co sé phap Iy cho cac hoat dong
DMST dua vao tri thiic khoa hoc, khdi ngudn tii cac
hoat dong nghién clu cla vién nghién cuu, trudng
dai hoc, doanh nghiép.., trong giai doan tu 2000
dén nay, 07 dao luat lién quan da dudc Quéc hoi
ban hanh gom:

Ludt KH&CN s6 29/2013/QH13, ngay
18/06/2013: Tao nén tang phap ly co ban cho hoat
dong nghién clu khoa hoc va phat trién cong nghé
clia cac té chuc, ca nhan; khdng dinh su quan tam
dau tu c6 trong tam, trong diém clia Chinh phi Viét
Nam déi véi KH&CN (bdo dam mdc dau tu ti ngan
sach nha nudc dat 2% nam).

Luat Céng nghé cao s6 21/2008/QH12, ngay
13/11/2008: Quy dinh vé hoat déng cong nghé cao,
chinh sach, bién phap khuyén khich, thic déy hoat
déng céng nghé cao.
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Luat H6 trg doanh nghiép nhé va via sé
04/2017/QH14, ngay 12/06/2017: Hinh thanh hanh
lang phap ly cho hoat dong khéi nghiép DMST cua
doanh nghiép nhé va vua.

Luat Chuyén giao céng nghé s6 07/2017/QH14,
ngay 19/06/2017: Thiét lap nhiing quy dinh can
thiét dé thuc hién chuyén giao céng nghé trén co
sG tuén thd cac quy dinh vé s& hiu tri tué; xac lap
nhiing hanh lang vé cong nghé dugc khuyén khich
va khong khuyén khich chuyén giao tii nudc ngoai
vao Viét Nam va ngudgc lai; trao quyén sl dung,
quyén sG hiiu va hinh thiic phan chia Igi nhuan doi
vGi cac két qua nghién ctiu s dung ngén sach nha
nudc; cac cd ché, chinh sach khuyén khich dé thuc
déy chuyén giao, déi méi cong nghé trong doanh
nghiép théng qua cac uu dai vé thué, tin dung, dat
dai va dac biét 1a Quy B&i méi Cong nghé Quéc gia.

Luat Tiéu chudn va Quy chudn ky thuat sé 31/
VBHN-VPQH, ngay 10/12/2018: Cung cép cac quy
dinh phap ly can thiét vé tiéu chuén, chat lugng déi
véi s&n pham, hang hoa clia doanh nghiép san xuét
tai Viét Nam.

Luat Chat luong sdn phdm, hang héa s6 30/
VBHN-VPQH ngay 10/12/2018: Hinh thanh cac cag
ché& hé trg dé doanh nghiép Viét Nam cé dong luc
nang cao nang suét, chat lugng va nang luc canh
tranh théng qua cac hoat dong KH,CN&DMST.

Luat S& hau tri tué s6 50/2005/QH11, ngay
29/11/2005 (dugc sla déi, b6 sung ndm 2009,
2019, 2022): Tao lap khung khé phap Iy cho viéc
bao hd cac quyén sé hiu tri tué cho céac luc lugng
tham gia vao hoat déng DMST; tao cac diéu kién hd
trg can thiét dé phat trién tai san tri tué trong cac té
chuc KH&CN va khu vuc doanh nghiép.

Ngoai ra, Chinh phd va Thi tuéng Chinh phd
cling da ban hanh mét loat cac van ban lién quan,
dién hinh la:

Nghi dinh 38/2018/NB-CP ngay 11/03/2018 cla
Chinh phi quy dinh chi tiét vé dau tu cho doanh
nghiép nhé va vira khdi nghiép sdng tao: Cu thé héa
quy dinh vé dau tu cho doanh nghiép nho va via
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khdi nghiép sang tao; viéc thanh lap, t6 chiic quan
ly va hoat déng cla quy dau tu khdi nghiép séang
tao va co ché sl dung ngan sach dia phucong dau tu
cho doanh nghiép nhd va vla khéi nghiép sang tao
G Viét Nam. Trén cd sd cac quy dinh cla phap luat
trong Iinh vic KH&CN, da co6 nhiéu cd ché, chinh
sach dugc ban hanh dé hé trg, khuyén khich thuc
ddy hoat dong KH,CN&DMST noi chung.

Quyét dinh s6 118/QB-TTg ngay 25/01/2021 cua
Thi tuéng Chinh phi ban hanh Chuong trinh déi
mdi céng nghé quéc gia dén nam 2030: Tao diéu
kién, hé trd doanh nghiép chuyén giao, ddi médi,
hoan thién cong nghé, tao ra cac san phdm cé chat
lugng, c6 gia tri gia tang cao; thic ddy viéc chuyén
giao cdng nghé phuc vu phat trién néng nghiép &
vung néng thon, mién nui, dia ban cé diéu kién kinh
té - xa hoi khé khan va dac biét khé khan; dao tao
nhan luc KH&CN phuc vu chuyén giao, ddi mai,
hoan thién cdéng nghé.

Quyét dinh s6 1322/QB-TTg ngay 31/8/2020 cla
Thi tudng Chinh phd phé duyét Chuong trinh quéc
gia hé trg doanh nghiép ndng cao ndng suét va chat
lugng sdn phdm, hang héa giai doan 2021-2030:
Tap trung hé trg doanh nghiép nang cao nang suét
va chét lugng san pham, hang hoéa trén cd sé ap
dung cac giadi phap vé tiéu chudn, quy chuan ky
thuat, hé thong quan ly, céng cu cai tién nang suat
chat lugng, gép phan nang ty trong dong gop cla
nang suét cac nhan t6 téng hgp (TFP) vao ting
trudng kinh t€, nang cao nang suét, chat lugng, hiéu
qua va stic canh tranh cla nén kinh té.

Quyét dinh 2205/QD-TTg ngay 24/12/2020 cua
Thi tuéng Chinh phi phé duyét Chuong trinh phat
trién tai san tri tué dén ndm 2030: Véi cac ndi dung
tang cudng cac hoat dong tao ra tai san tri tué, nang
cao chat lugng ngudn nhan lyc vé déi méi sang tao
va sd hiu tri tué, thic ddy dang ky bao ho tai san tri
tué & trong va ngoai nudc, nang cao hiéu qua quan
ly, khai thac va phat trién tai san tri tué, thac déy va
tdng cuong hiéu qua thuc thi va chéng xdm pham
quyén sd hiu tri tué, phat trién, nang cao nang luc
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cac té chuc trung gian va chl thé quyén sé hiu tri
tué, hinh thanh, tao dung van hoéa sé hiu tri tué
trong xa hoi nham muc tiéu hudng dén dua sé hiu
tri tué tr§ thanh céng cu quan trong nang cao nang
luc canh tranh qudc gia, tao moi truGng khuyén
khich d8i méi sang tao va thuc ddy phat trién kinh
t&€, van hoa, xa hoi.

Quyét dinh 1158/QB-TTg ngay 13/07/2021 cla
Tha tudng Chinh phd ban hanh Chuong trinh phat
trién thj trudng khoa hoc va céng nghé quéc gia dén
ndm 2030: Nham muc tiéu gia tri giao dich hang
héa khoa hoc va cong nghé hang nam tang manh,
binh quan dat 30%, trén 35% déi vGi mot sé linh
vuc, nganh hang xuét khau chd lyc. Ty trong giao
dich tai san tri tué dat trén 20%, ty trong giao dich
cac céng nghé nhap khau tii cac nudc phat trién
dat 35%. Ty trong giao dich céng nghé tu cac vién
nghién cuu, trudng dai hoc Viét Nam dat trén 40%
trong téng giao dich cong nghé c6 ngudn géc trong
nudc; phat trién té chic trung gian cla thi trudng
khoa hoc va céng nghé: trén 240 td chic trung gian
va 6 mang ludi té chuic trung gian chuyén sau cho 6
nganh hang xuat khdu chd luc; s6 héa cac két qua
nghién clu, tai san tri tué co tiém nang thuong mai
hoéa trén thi trudng. Hién dai hoa hé théng ha tang
qudc gia cula thj trudng khoa hoc va céng nghé, két
ndi hiéu qua véi mang Iudi t6 chic trung gian khu
vuc va toan cau.

Quyét dinh s6 844/Qb-TTg ngay 18/05/2016 clia
Thd tuéng Chinh phi vé viéc phé duyét Bé an “Hé
tro hé sinh thai khdi nghiép PMST quéc gia dén
ndam 2025 Huéng dén tao 1ap moi trudng thuan Igi
dé thuc ddy, hé trg qua trinh hinh thanh va phat trién
loai hinh doanh nghiép c6 kh& nang tang trudng
nhanh dua trén khai thac tai san tri tué, céng nghé,
mo hinh kinh doanh méi; hoan thién hé théng phap
ly hé trg khdi nghiép DMST; thiét lap dugdc Céng
thong tin khéi nghiép DMST qudc gia; hé trg dudc
800 du an, 200 doanh nghiép khdi nghiép, trong do
50 doanh nghiép goi dugc von thanh cong ti cac
nha dau tu mao hiém, thuc hién mua ban va sap
nhéap, vdi téng gia tri udc tinh khoang 1.000 ty déng.
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Hé thong td chiic, bd may quan Iy nha nudc vé khoa hec,
cong nghé va doi méi sang tao

BO may QLNN néi chung, trong d6 c6 bd may
QLNN vé KH&CN doéng vai tro trung tam cua hé
théng chinh tri, 1a t8 chiic bd may quyén lyc thé hién
va thuc hién y chi, quyén luc clia nhan dan, thay
mat nhan dan, chiu trach nhiém truéc nhan dan
quan ly toan b hoat dong cla dai séng xa héi, bao
gbm cé hoat dong KH&CN. Nhiém vu, quyén han
clia Chinh phl trong QLNN vé KH&CN dugc quy
dinh trong Luat T8 chiic Chinh pht 2015 va Luat
KH&CN 20183.

Tai Diéu 73 Luat KH&CN 2013, trach nhiém
QLNN vé KH&CN cua Chinh phl dugc quy dinh cu
thé: Théng nhat QLNN vé KH&CN trong pham vi
ca nudc va ban hanh van ban quy pham phap luat,
co ché, chinh sach cu thé dé bao dam phat trién
KH&CN la quéc sach hang dau; Chi dao ban hanh
va té chuc thuc hién van ban quy pham phap luat,
cd ché, chinh sach, chién Iugc phat trién KH&CN,
quy hoach mang Iudi t6 chiic KH&CN céng lap;
Phan cong, phan cép thuc hién chiic nang QLNN
vé KH&CN; Chi dao hoat déng hoi nhap quéc té
vé KH&CN; phat trién ngudn nhan luc KH&CN; Chi
dao cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap
luat vé KH&CN; kiém tra viéc thuc hién phap luat vé
KH&CN; chi dao cong tac kiém tra, thanh tra, giai
quyét khiéu nai, t6 cdo va xU ly vi pham phap luat
vé KH&CN; hang nam, Chinh phl c6 trach nhiém
béao cdo Quéc hdi vé viéc thuc hién chinh sach, bién
phap dé phat trién KH&CN; viéc sl dung ngan sach
nha nudc dau tu cho KH&CN; két qua hoat déng
KH&CN.

Theo Nghi dinh s6 28/2023/NDB-CP ngay
02/60/2023 cla Chinh phd quy dinh chic nang,
nhiém vu, quyén han va cod cdu té chic cla Bo
KH&CN (thay thé Nghi dinh s6 95/2017/ND-CP
ngay 16/8/2017), BO KH&CN la co quan clia Chinh
phu, thuc hién chiic nang QLNN vé KH,CN&DMST,
bao gbm: hoat dong nghién clu khoa hoc, phat
trién cong nghé, DPMST; phat trién tiém luc KH&CN;
s6 hu tri tué; tiéu chuén do ludng chat lugng; nang
lugng nguyén td, an toan buc xa va hat nhan; quan
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ly nha nudc cac dich vu céng trong linh vuc thuéc
bé quan ly theo quy dinh cta phap luat. Nghi dinh
s6 28/2023/ND-CP da cu thé hoa chiic ndng quan
ly nha nudc clia Bo KH&CN véi 25 nhiém vu, quyén
han khac nhau. So véi cac nghi dinh truéc day, BO
KH&CN dudgc giao mai chiic nang QLNN vé DMST
vGi mot s6 nhiém vu, quyén han nhu: Xay dung ké
hoach, huéng dan va té chic trién khai cac hoat
dong khdi nghiép DMST; tao lap va thic ddy moi
trudng phap ly hé trg khdi nghiép; huy déng cac
ngudn luc dau tu cho DMST; phat trién hé théng
PMST qudc gia.

Trach nhiém QLNN cta B6 KH&CN dugdc quy
dinh tai Diéu 74 Luat KH&CN 2013, cu thé: Ban
hanh theo thdm quyén ho&c trinh cdp c6 tham quyén
ban hanh va té chuc thuc hién van ban quy pham
phap luat, ca ché, chinh sach, chién lugc, ké hoach
phat trién KH&CN, quy hoach mang ludi té chic
KH&CN cbéng lap; xay dung va phé duyét phuong
hudng, muc tiéu, nhiém vu KH&CN 05 nidm va hang
nam; théng nhat quan ly nhiém vu KH&CN céac cép;
huéng dan xay dung va té chic thuc hién nhiém vu
KH&CN s dung ngan sach nha nudc céac cap, truc
ti€p quan ly va té chuc thuc hién nhiém vu KH&CN
cap quéc gia; xay dung va té chuc thuc hién nhiém
vy trong chuadng trinh, dé an KH&CN da dugc Thu
tuéng Chinh phd phé duyét; quan ly, st dung hiéu
qua ngan sach nha nuéc dau tu cho KH&CN; xay
dung dé xuat co cau, ty & chi ngan sach nha nudc
cho KH&CN lam can cu cho viéc giao dy toan ngan
sach nha nuéc hang ndm; thdm dinh viéc thanh lap
t6 chiic KH&CN céng lap theo phan cép cta Chinh
ph(; cho phép thanh lap t6 chiic KH&CN c6 vén
nudc ngoai; dang ky hoat dong KH&CN theo thdm
quyén; xay dung va quan ly hé théng théng tin, co
s& di liéu quéc gia vé KH&CN; hé théng théng ké
KH&CN va tiéu chi thong ké théng nhat trong ca
nudc; ddy manh viéc khai thac va sl dung sang
ché; phat trién thi trudng KH&CN; t8 chiic quan ly
cong tac dao tao, bdi dudng chuyén mon, nghiép
vu vé KH&CN; tuyén truyén, phé bién va té chuc
huéng dan thuc hién phap luat vé KH&CN; hgp tac
quéc té vé KH&CN; thanh tra, kiém tra hodc phdi
hgp thanh tra, kiém tra viéc chdp hanh phap luat vé

G mHE S6 dic bigt "Ddi mdi séng tao dua dat nudc budc vao ky nguyén mdi - ky nguyén vuon minh ciia Dan toc Viét Nam"



KH&CN; giai quyét khiéu nai, t6 céo, xU ly vi pham
phap luat vé KH&CN theo thdm quyén; cén cu két
qua kiém tra va hiéu qua s dung ngan sach nha
nudc cho KH&CN clia cac c¢o quan va té chiic dé dé
xuét diéu chinh viéc phan bé kinh phi cho giai doan
ti€p theo; thuc hién nhiém vu khac dugc Chinh ph
dy quyén hoac phan céng.

Theo Piéu 75 Luat KH&CN 2013, trach nhiém
QLNN vé KH&CN cla cac bd, co quan ngang bo
dudc quy dinh cu thé:

B K& hoach va P&u tu: Lap va trinh Chinh phd
du toan chi dau tu phat trién KH&CN theo dé xuét
clia B6O KH&CN; phoi hgp véi Bo KH&CN trong viéc
xét duyét dy an dau tu xay dung cd s vat chat - ky
thuat cho KH&CN; don déc, kiém tra cac nganh,
cac cé&p nhdm bao dam s dung ding muc dich va
c6 hiéu qua kinh phi dau tu phat trién KH&CN.

Bo Tai chinh: Lap va trinh Chinh phl du toan chi
su nghiép KH&CN theo dé xuét clia B6 KH&CN vé
cG cau, ty 1& chi ngan sach nha nudc cho KH&CN;
can doi va bo tri kinh phi day dd, kip thoi theo du
toan kinh phi da dugc phé duyét; phéi hop vsi Bo
KH&CN dén déc, kiém tra cac nganh, cac cap nhdm
bdo dam sl dung kinh phi su nghiép KH&CN duing
muc dich va cé hiéu qua.

B6 N6i vu: Cha tri, phdi hgp v6i B6 KH&CN xay
dung chinh sach si dung, trong dung nhan luc
KH&CN; ch tri, phéi hop véi B6 KH&CN, cd quan
c6 lien quan giao bién ché cho té chliic KH&CN
cbng lap.

Bo, co quan ngang bé khac: Thuc hién QLNN vé
KH&CN va chiu trach nhiém vé hoat dong KH&CN
trong nganh, linh vyc dugc phan cong phu trach;
xac dinh, t8 chdc thuc hién nhiém vu KH&CN va
quan ly, st dung cé hiéu qua nguén lyc KH&CN
thudc nganh, linh vyc dugc phén céng phu trach; co
t6 chiic chuyén trach quan ly KH&CN; phéi hgp véi
Bd KH&CN xay dung, ban hanh theo thdm quyén
ho&c trinh co quan c6 thAm quyén ban hanh va té
chtc thuc hién van ban quy pham phap luat, co ché,
chinh séach, chién lugc, k& hoach, bién phap thic
déy phat trién KH&CN, déi méi cong nghé; xay dung

S6 dic bigt "Doi mdi séng tao dua dat nudc budc vao ky nguyén méi - ky nguyén vuon minh ctia Dan toc Viet Nam”

TONG QuaN VE DGI MG SANG TAG (@)

va quan ly hé thdng co sé di liéu, thong tin, thong
ké vé KH&CN; bao cao kip thai, day da théng tin va
s0 liéu théng ké KH&CN vé B6 KH&CN; quan ly, st
dung kinh phi dau tu phat trién KH&CN, kinh phi su
nghiép KH&CN dung muc dich va c6 hiéu qua, phu
hgp véi dac thu va tién dé ké hoach KH&CN.

Tai cac dija phuong: SG KH&CN la cd quan
chuyén moén thuéc UBND cép tinh, cé chiic ning
tham muu, gitip UBND céap tinh QLNN vé: hoat déng
KH&CN; phat trién tiém luc KH&CN; tiéu chuén, do
ludng, chat lugng; sG hiu tri tué; ing dung buc xa
va dong vi phong xa; an toan blc xa va hat nhan.

Phong Kinh té hodc Phong Kinh té - Ha tang: |a
co quan chuyén mén thuéc UBND cép huyén, co
chilic nang tham muu, gidp UBND cap huyén QLNN
vé KH&CN.

* *

Trong béi cdnh masi, KH,CN&DMST cé vai tro dac
biét quan trong trong phat trién kinh t& - xa hoi cla
cac qudc gia, la dong luc d6i véi su phat trién cac
nganh, linh vuc, thic ddy ting trudng, chuyén dich
co cdu kinh t&; tao diéu kién chuyén ddi mé hinh
tdng trudng ti chiéu rong sang chiéu sau. O Viét
Nam, Céng tac QLNN t8 chtic thuc thi nhiém vu ddi
vGi KH&CN da mang nhiéu ham y vé quan ly DMST.
Tuy nhién, viéc cu thé héa cac quan diém QLNN
vé KH,CN&DMST van dang trong qua trinh hoan
thién. Vi vay, dé bao dam phu hdp véi chl trudong
clia Bang, van ban phap luat ciia Nha nudc da, dang
va sé dugc ban hanh. Bén canh dé, dé dap ting yéu
cau dat ra trong diéu kién mdi, can nghién cuu ly
luan va thuc tién dé ti d6 dé xuat bé sung nhiing noi
dung mdi, stia d8i, bd sung, thay thé nhiing quy dinh
khong con phu hgp vé chiic nang, nhiém vu, quyén
han va cd cdu t6 chlc déi véi cac bd, nganh va
cac cd quan chuyén mon vé KH&CN thuéc UBND
cac cap, dap Ung yéu cau tiép tuc cai cach bo may
QLNN phu hgp véi chl truong clia Bang va phap
luat ctia Nha nudc trong giai doan maéi &
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