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Ung pho vai bién doi khi hau: \
LO TRINH VA NHUNG UU TIEN HANG PAU

TS Muthukumara Mani

Chuyén gia trudng vé kinh t& moi truong, Ngan hang Thé gidi tai Viét Nam

Bao cao quc gia vé Khi hau va Phét trién cho Viét Nam (CCDR) dwoc Ngan hang thé giéi (WB) thwe hién
va cong bo méi day da khang dinh nhirng tac dong va do lweng sw thiét hai do bién doi khi hau (BDKH)
gay ra doi voi Viet Nam. CCDR da dé xuat Viét Nam can chuyén déi mé hinh phat trién bang cach két hop
2 16 trinh quan trong (xay duwng kha nang chdng chiu va khir carbon), dong thei cé nhirng wu tién nhat
dinh dé giGp dat nwéc can bang cac muc tiéu phat trién khi rdi ro khi hau ngay cang ting.

' Tai chinh cho cac hanh dong khi hau

Thiét hai ciia Viét Nam do BDKH

TU vi tri 1& mét trong nhiing
qudc gia nghéo nhat thé gidi vuan
lén thanh mot thi trudng maéi néi
nang dong, Viét Nam dang phai
déi mat véi nhiing rdi ro ngay mot
nghiém trong tU0 BDKH, de doa
muc tiéu tré thanh nén kinh té
c6 thu nhap cao vao nam 2045.
100 triéu ngudi dan Viét Nam nam
trong nhém déi tugng dé bi tén
thuong nhat trén thé gidi truée sy
tan pha cla BDKH, dac biét 1a &
khu vuc doc theo cac vung triing
ven bién va déng béng ven séng
rong I6n cda dat nudc. BDKH
khéng chi dat ra thach thiic ngay
cang nghiém trong doi v6i nganh
nong, l1am, ngu nghiép cla Viét
Nam ma con lam gidm kh& néng
canh tranh xudt khdu cla quéc
gia trén trudng quoc té trong ca
cong nghiép ché bién, ché tao va
néng nghiép.

Cac tac dong clia BBDKH (chu
yéu la nhiét do tang, muc nudc
bién dang cao hon va bién dong
I6n han) da va dang lam giéan
doan hoat dong kinh té va suy yéu
tang truéng. Tinh toan ban dau tu
CCDR cho thay, Viét Nam mat
10 ty USD vao nam 2020, tuong
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KHU VUC TU NHAN

184 ty USD
~3,4% GDP méi nam

KHU VUG CONG

130 ty USD
~2,4% GDP mi nam

NHU CAU TAI CHINH

368 ty USD

Thich dng: 4,7% GDP m&i n&m
Khii carbon: 2,1% GDP mdi n&m

BEN NGOAI

54 ty USD
~1% GDP méi nam

Nhu cau tai chinh cho cac hanh déng thich (rng vé&i BPKH va khir carbon.

duong 3,2% GDP do tac déng clia
BDKH. Né&u khéng co6 cac bién
phap thich (ing va giam thiéu phu
hdp, udc tinh BDKH sé khién Viét
Nam méat khoang 12-14,5% GDP
moi nam cho dén nam 2050 va co
thé khién t6i 1 triéu ngudi rai vao
tinh trang ngheo cung cuc vao
nam 2030.

Toc do tang trudng kinh t&€, dé
thi hda va cong nghiép hdéa nhanh
cla dat nudc da dua vao ning
lugng sa&n xudt tu than da, mot
ngudn nang lugng tao ra lugng
phat thai khi nha kinh (KNK) dang
ké. Tuy khéng déng gép nhiéu vao
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phat thai KNK toan cau (Viét Nam
chiém 0,8% lugng phat thai cla
thé gidi), nhung chi trong 2 thap
ky qua, Viét Nam da néi lén 1a mot
trong nhiing quéc gia cé lugng
phat thdi KNK binh quan dau
ngudi tidng nhanh nhat trén thé
gi6i va dang tac dong tiéu cuc dén
stic khde cla ngudi dan. Trong
giai doan 2000-2015, khi téng
san phdm qudc ndi (GDP) binh
quan dau ngudi tang ti 390 USD
Ién 2.000 USD thi lugng khi thai
carbon dioxide (CO,) ciing tang
gan gép 4 lan. Phat thai KNK cla
Viét Nam gan lién véi tinh trang 6



nhiém khong khi & cac do thi 16n
nhu Ha Noi, cé hai cho stic khde
con ngudai.

Hai 10 trinh quan trong

Thich dng va xay dung kha
nang chéng chiu véi BDKH

Cac bién phap thich ung ma
CCDR chira la can tap trung vao
céc Iinh vuc va dia diém dé bj tén
thuong nhat cta dat nudc, dac
biét 1a ndbng nghiép, giao thdng,
thuong mai/cébng nghiép, cac
viing ven bién va viing Béng béng
s6ng Clu Long. Can nang cép va
trang bi méi cho cac tai san va co
sG ha tang cong céng. Céac khoan
dau tu bao vé nham quan ly muc
nudc bién dang ciing sé can dén
ngudn tai chinh dang ké. Bé co
thé Ging phé véi cac hién tuong
khi hau cuc doan thi bubc phai
nang cap hé théng canh bao sém
va mé rdong chuong trinh hd trg
hau thién tai.

CCDR ciing khuyén nghican cé
cac chinh sach cai cach trong linh
vuc tai khoa, tai chinh dé kich thich
dau tu tu ca khu vuc cong va khu
vuc tu nhan trong cong cudc thich
iing va xay dung kha nang chéng
chiu déi véi BDKH. Theo CCDR
thi xay dung kha nang chdéng chiu
v6i BDKH sé& khong hé ré. Téng
nhu cau tai chinh udc tinh khoang
254 ty USD ti nam 2022 dén nam
2040 (hay khoang 4,7% GDP méi
nam), bao gébm khodng 219 ty
USD dé nang cap tai san tu nhan,
co sd ha tang cong cong va 35 ty
USD cho céc chuong trinh xa hoi.

Giam thiéu va hudng téi phat
thai rong bang “0”

Pé dat dugc phat thai rong bang
“0”, CCDR cho biét, Viét Nam sé
phai dau tu dang ké vao cac linh
vuc dang la ngudn phat thai chinh
gbm nang lugng, giao théng, ndong
nghiép va cong nghiép. Sé phaicé
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Thich iing la uu tién hang dau

Viét Nam hién nay

+ Xay dung cd sé ha tang c6 kha nang

chéng chiu

Lo trinh
xay dung
[GELEND]

Chong Ch!l.l = Binh gi& carbon

+ Bao vé nhiing déi tugng dé bj
ton thuong nhat

« Cai cach ca ché dé khuyén khich
nong dan va doanh nghiép

L6 trinh khir
carbon

« Huy déng nguén vén

Viét Nam nam 2045

céc chién lugc nang dong dé han
ché phat thai, dac biét la trong linh
vuc nang lugng. Cac khoan dau tu
nganh sé can dudc hé trg béi dinh
gia carbon, duGi dang mot sic
thué hoac hé thong mua ban phat
thai dé khuyén khich cac doanh
nghiép va ho gia dinh chuyén déi
hanh vi sang cac hoat dong phat
thai thap. Viét Nam cling can co
va ap dung cac cbéng cu dinh gia
dé hd trg tai chinh cho qua trinh
chuyén dich céng nghé. Vidu, viéc
tang thué carbon I&n 29 USD trén
méi tdn CO, tuong duong (tCO,e)
vao nam 2030 va 90 USD trén
moi tCO,e vao ‘ndm 2040 sé tao
ra doanh thu b6 sung 80 ty USD.

Mac du cac chinh sach nhu
vay sé giup Viét Nam giam phat
thai KNK, nhung ciing c6 thé anh
hudng dén quy dao tang trudng
cla dat nuéc va tao ra nhiing thay
ddi trong cd cau GDP. Trong qua
trinh chuyén dich, can dic biét
chd trong dén viéc giam thiéu tac
déng cla tang gia dién déi véi
cac ho gia dinh dé bj tén thuong.
Trong I\(hi 16 trinh phat thai CO,
rong bang “0” dudc ky vong sé
tao ra nhiéu viéc lam han thi mot
s6 nhom ngudi lao dong sé can di
chuyén trong cling nganh (i nang
lugng than dé sang nang lugng tai

tao) hoac gitia cac nganh (tt néng
nghiép sang dich vuy), doi hdi can
c6 hb trg viéc lam va dao tao lai,
bé tuc ky nang.

Véi su két hgp phu hgp céac
chinh sach va chién lugc, Viét
Nam c6 thé tan dung céac nd luc
khit CO, dé thic ddy cac muyc tiéu
phat trién nhdm dat dudc muc
tiéu phat thai CO, rong bang “0”
ma khéng lam giam téc do tang
trudng GDP. Céac bién phap chi
dong sé bao gém: 1) Nang cao
hiéu suat st dung nang lugng; 2)
Giam 6 nhiém khong khi va t6i da
héa Igi ich cho stc khde; 3) Cai
thién muc do di chuyén lao déong
trong nuéc dé tao diéu kién thuan
lgi cho ngudi lao dong di chuyén
trong cung nganh va giGa céac
nganh; 4) Nang cao nang lyc canh
tranh qudc té thong qua quan hé
déi tac véi cac cong ty xuat khau
dé gidm luong phat thai carbon
trong chudi gia tri; 5) Giam tac
doéng dén cac khoan dau tu khac
bang cach nang cao hiéu qua chi
tiéu coéng.

Trong 16 trinh khii carbon, téng
nhu cau von cho giai doan 2022-
2040 lén t6i 114 ty USD (hay
2,1% GDP/nam), chi yéu dé hé
trg qua trinh chuyén dich nang
lugng (khoang 64 ty USD dau tu
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m&i vao ndng lugng tai tao va dé
bu dap cho cac tai san bi mac
ket); mot phan cho céng nghiép,
giao thong va néng nghiép (17 ty
USD) va céac chuong trinh ho trg
xa hoi (33 ty USD).

Con dudny phia trudc - 5 uu tién hang dau

CCDR trinh bay mét bd 5 goi
chinh sach uu tién, can su chu
trong ngay tu phia Chinh phu,
cling nhu can c6 dau tu céng va
tu dé khan truang va kip thai hoan
thanh muc tiéu thich ting va gidm
thiéu clia Viét Nam.

Goi uu tién s6 1: Mét chuong
trinh cép vung cé diéu phéi cho
khu vuc Bdng bang séng Clu
Long. Chuong trinh nay can tap
trung ngan chan syt lun va xam
nhap man thém béng cach han
ché khai thac cat va nuéc ngam;
thay déi phuong thiic canh tac
dé thich Ung, ting dong chay va
phuc héi ring ngap méan. Tai san
vat chat hién c6 can dudc trang bi
thém dé trd nén it tén thuong hon
khi xay ra ngéap lut.

Goi uu tién s6 2: Mét chudng
trinh dau tu kha nang chong chiu
ven bién tich hdp cho cac trung
tam dé thi chinh va co sé ha tang
két ndi. Cac khu vuc ven bién mién
Trung thudng xuyén xdy ra cac
hién tugng thdi tiét cuc doan, cho
thdy rd nhu cau nang cap dudng
sa va co s vat chat nganh dién
theo tiéu chudn thiét ké chéng
chiu véi khi hau cuc doan. Can
dac biét chu trong tang cudng va
thuc thi cac chinh sach, quy dinh
huéng dén kha nang chdng chiu
clia nganh coéng nghiép, bao gébm
c& cac khu céng nghiép, dong thoi
c6 k& hoach di d&i khi can thiét.
Céac thanh ph6 nén dau tu vao
cong nghé théng tin va ky thuat s6
dé cai thién coéng tac quan tri ri ro
thdi tiét va cdnh bao sém.

Goi uu tién s6 3: Mét chuong

trinh giam thiéu 6 nhiém khong khi
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& Ha Noi. D{ liéu tu Bao cao chat
lugng khong khi thé gidi cho biét,
6 nhiém khong khi & Tha do6 Ha
No6i da vugt it nhat 5 lan gisi han
theo hudng dan cta WHO trong
hon mét ndia thoi gian ti 2018 dén
2021. Viéc cai thién chat lugng
khéng khi cia Ha Noi mot cach
hiéu qué doi hdi phai cé nhiing
hanh déng khan cép, phéi hap
chat ché véi cac tinh lan can. Céac
uu tién nén bao gom: gidm sy phu
thudc vao than; khuyén khich sl
dung it nguyén liéu dau vao gay 6
nhiém va dét it chat thai hon; cai
thién hé théng giao thong cong
céng va ap dung cac tiéu chuén
khi thai xe cd giGi khat khe hon.

GOi uu tién s6 4: Tang téc qua
trinh chuyén dich nang lugng
sach. Nganh n&ng lugng chiém
khodng 60% Iugng phat thai KNK
clia dat nudc, va Chinh phl hién
dang né luc diéu chinh cac khoan
dau tu vao nganh dién dé phu hgp
vGi viéc thuc hién cam két phat
thai rong bang “0” tai Hoi nghi
thugng dinh vé BDKH cla Lién
hop qudc 1an thi 26(COP26). bay
la nhiém vu phai thuc hién ngay,
do tu khi bat d4u trién khai thuc
hién dén khi hoan thanh cac du an
dau tu vao nganh nang lugng can
mot khoang thoi gian nhat dinh.
Mot uu tién khac 1a ddy nhanh
thuc hién cac ké hoach tiét kiém
nang lugng, bao gébm théng qua
cac chinh sach dinh gia hiéu quéa
nhu mot sic thué carbon hoac hé
th6ng mua ban phat thai. Ngoai
ra, viéc khuyén khich cac ngudn
nang lugng carbon thdp théng qua
giém sat lugng phat thai carbon
clia cac cong ty tu nhan I6n, bao
gom giam sat toan bo chudi gia tri
cla cac cong ty nay sé dong vai
tro vé cung quan trong.

Gai uu tién s6 5: Can c6 mot
khé udc xa hdi méi dé bao vé
nhiing déi tugng dé bi tén thuong
nhat. BDKH c6 xu hudng anh
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hudng nhiéu hon dén cac ho gia
dinh ngheo hon & nhiing khu vuc
dé bi tén thuong, hodc nhiing ho
gia dinh chua dugc chuén bi dé
Ung pho véi hau qua clia BDBKH.
N&m trong khuén khé chuong
trinh cGa Chinh phd, viéc trién
khai mang IuGi an sinh x& hoi
thich ting, hién dai, quy mé 16n co
thé nang cao hiéu qua hé trg hau
thién tai. Bén canh do, cling can
phai dau tu vao cac chuaong trinh
phat trién k§ ndng dé hé trg nhiing
ca nhan bi budc phai rdi khéi thi
trudng lao déng.

*

* *

Ro6 rang, BDKH khong phaéi 1a
cau chuyén clia tuong lai va dé
thich Ging, giam thiu nhiing hau
qué cla BBKH can phaihanh dong
ngay tu bay gid. Mét trong nhiing
gidi phap dé cac hanh dong tré
nén hiéu qua la phai cai cach thé
ché dé giai quyét cac rdi ro kinh
té chinh tri va su rgi rac trong qua
trinh ra quyét dinh, nhiing van dé
c6 thé lam cham tién do thuc hién
2 16 trinh d& néu. Cac uu tién thé
ché hang dau la: 1) Tang cudng
su lanh dao cta Thu tuéng Chinh
pht déi véi Uy ban Quéc gia vé
BDKH dé gitp diéu phéi cac hoat
déng bén trong Chinh phd, trong
dé can hai hoa cac chién Iugc tng
phé véi BPDKH hién c6 va phan
cbng trach nhiém rd rang han; 2)
Thiét lap cac khung thé ché méi
nham gidi quyét cac thach thic
khi hau lién tinh, nhu tinh trang dé
bi t6n thuang bdi thién tai tai Déng
bang song Clu Long va & nhiém
khéng khi tai thi d6 Ha Noi va khu
vuc lan can &



