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Mở đầu

Qua hơn 35 năm đổi mới, nông 
nghiệp Việt Nam đã đạt được 
những kết quả to lớn. Tốc độ tăng 
trưởng GDP bình quân của ngành 
nông nghiệp giai đoạn 1986-2010, 
2011-2015 và 2016-2020 đạt lần 
lượt là 5,5, 3,1 và 2,7%. Từ một 
nước thiếu lương thực, Việt Nam 
đã trở thành nước đứng thứ hai 
khu vực Đông Nam Á và thứ 15 
trên thế giới về xuất khẩu nông 
sản. Đến năm 2020, kim ngạch 
xuất khẩu nông sản đạt 41,25 tỷ 
USD, gấp 85 lần so với năm 1986. 
Đặc biệt, một số mặt hàng đạt giá 
trị kim ngạch xuất khẩu trên 2 tỷ 
USD như: cà phê, gạo, hạt điều, 
rau quả, tôm, gỗ và sản phẩm 
gỗ... Nông sản Việt Nam đã có 
mặt ở 196 quốc gia và vùng lãnh 
thổ, trong đó có những thị trường 
khó tính như Hoa Kỳ, Nhật Bản, 
EU... [1]. 

Có được những kết quả nêu trên 
không thể không nhắc đến những 
đóng góp quan trọng của KH&CN. 
Tỷ lệ cơ giới hóa một số khâu trong 
nông nghiệp đạt mức khá cao: làm 
đất lúa đạt 95%; chăm sóc, bảo vệ 
thực vật lúa và các cây trồng khác 
đạt khoảng 70%; thu hoạch lúa 

đạt 70%... Nhờ đó, năng suất và 
giá trị gia tăng của sản phẩm nông 
nghiệp tăng lên, thúc đẩy chuyển 
dịch cơ cấu kinh tế, tạo tiền đề 
quan trọng để xây dựng nền nông 
nghiệp hiện đại, ứng dụng công 
nghệ cao [2]. Tuy nhiên, dư địa và 
nguồn lực phát triển ngành nông 
nghiệp vẫn còn nhiều.

Trong bối cảnh hội nhập kinh 
tế quốc tế, đối với các nước đang 

phát triển có năng lực KH&CN 
thấp như Việt Nam, phát triển thị 
trường KH&CN không chỉ dừng lại 
ở việc gia tăng số lượng và thương 
mại hóa các sản phẩm; gia tăng 
các giao dịch và chủ thể tham gia 
thị trường, mà còn phải nâng cao 
chất lượng của thị trường. Do đó, 
việc xác định được mô hình và nội 
dung phát triển thị trường KH&CN 
phù hợp là vấn đề quan trọng [3]. 

Phát triển thị trường khoa học và công nghệ trong nông nghiệp ở Việt Nam
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Trong bối cảnh đại dịch Covid-19 diễn biến phức tạp, gây thiệt hại nặng nề cho ngành công nghiệp và 
dịch vụ, ngành nông nghiệp vẫn trụ vững và đóng vai trò như trụ đỡ của nền kinh tế Việt Nam. Để có 
được thành công đó, không thể không nhắc tới sự đóng góp của khoa học và công nghệ (KH&CN) trong 
nông nghiệp. Tuy nhiên, thị trường KH&CN trong nông nghiệp Việt Nam vẫn còn yếu trong khi vẫn còn 
nhiều dư địa để phát triển. Bài viết phân tích thực trạng và đề xuất một số giải pháp nhằm phát triển thị 
trường này trong thời gian tới.

Xuất khẩu gỗ và sản phẩm gỗ đạt hàng tỷ USD/năm.
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Thực trạng phát triển thị trường KN&CN 
trong nông nghiệp 

Thực tế cho thấy, KH&CN ngày 
càng đóng góp quan trọng trong 
đổi mới sáng tạo, nâng cao hiệu 
quả ngành nông nghiệp và sức 
cạnh tranh của nông sản trên thị 
trường trong nước và quốc tế. Báo 
cáo thống kê từ Bộ KH&CN [2] cho 
thấy, nhiều kết quả nghiên cứu đã 
được chuyển giao, ứng dụng vào 
sản xuất nông nghiệp như giống 
mới, quy trình công nghệ, tiến 
bộ kỹ thuật, góp phần nâng cao 
năng suất, chất lượng, giảm chi 
phí sản xuất, làm tăng lợi nhuận 
và mang lại hiệu quả kinh tế cao. 
Có thể nói, KH&CN đã góp phần 

quan trọng trong phát triển nông 
nghiệp, nông thôn; đưa Việt Nam 
vào top 15 quốc gia đứng đầu về 
xuất khẩu nông sản trên thế giới 
và ngày càng tiếp cận sâu rộng 
hơn tới các thị trường khó tính, đòi 
hỏi chất lượng cao nhưng mang lại 
giá trị gia tăng lớn.

Bảng 1 phản ánh tốc độ tăng 
trưởng giá trị gia tăng ngành nông 
nghiệp của Việt Nam và một số 
quốc gia châu Á trong giai đoạn 
1990-2019. Có thể nhận thấy, 
tốc độ tăng trưởng ngành nông 
nghiệp Việt Nam đang có xu 
hướng giảm dần đều, từ 3,9%/
năm trong giai đoạn 1990-1999 
xuống còn 2,85%/năm ở giai đoạn 
2011-2019. Tuy nhiên, Việt Nam 

vẫn luôn nằm trong top 3 quốc gia 
có tốc độ tăng trưởng ngành nông 
nghiệp cao nhất trong khu vực [5]. 
Để đạt được những thành tích nêu 
trên, không thể không nhắc tới sự 
đóng góp của ứng dụng KH&CN 
trong các khâu sản xuất, bảo 
quản, chế biến và kinh doanh sản 
phẩm nông nghiệp. Tại Việt Nam, 
các công nghệ được ứng dụng phổ 
biến trong nông nghiệp bao gồm: 
công nghiệp hóa nông nghiệp (cơ 
giới hóa các khâu của quá trình 
sản xuất, thu hoạch, sơ chế, chế 
biến…), tự động hóa, công nghệ 
thông tin, công nghệ sinh học, 
công nghệ tưới nhỏ giọt, công nghệ 
cảm biến; các giống cây trồng, vật 
nuôi năng suất, chất lượng cao…; 
các quy trình canh tác tiên tiến, 
hữu cơ… Ứng dụng công nghệ giúp 
sản xuất nông nghiệp tiết kiệm chi 
phí, tăng năng suất, hạ giá thành 
và nâng cao chất lượng nông sản, 
bảo vệ môi trường. Thêm vào đó, 
những công nghệ này còn giúp 
nông dân chủ động trong sản xuất, 
khắc phục được tính mùa vụ và 
ảnh hưởng tiêu cực do biến đổi khí 
hậu, đáp ứng nhu cầu thị trường về 
chất lượng nông sản. 

Ước tính, KH&CN đã đóng góp 
trên 30% giá trị gia tăng ngành 
nông nghiệp nói chung và gần 
40% giá trị gia tăng trong sản xuất 
giống cây trồng, vật nuôi nói riêng 
[2]. Thêm vào đó, mức độ tổn thất 
của nông sản đã giảm đáng kể 
(lúa gạo còn dưới 10%); mức độ 
cơ giới hóa ở khâu làm đất đối với 
các loại cây hàng năm (lúa, mía, 
ngô, rau màu) đạt khoảng 94%; 
khâu thu hoạch lúa đạt 50% (các 
tỉnh Đồng bằng sông Cửu Long 
đạt khoảng 90%) [6]. 

Không dễ để có thể đo lường 
chính xác sự đóng góp của 
KH&CN trong tăng trưởng kinh 
tế nói chung, ngành nông nghiệp 
nói riêng. Thông thường, KH&CN 
được phản ánh thông qua sự đóng 

Bảng 1. Tốc độ tăng trưởng giá trị gia tăng ngành nông nghiệp của Việt Nam và 
một số quốc gia châu Á (%).

TT Quốc gia 1990-1999 2000-2010 2011-2019 
1 Trung Quốc 4,30 4,05 3,92

2 Hàn Quốc 1,09 1,40 0,89

3 Campuchia 4,25 4,96 1,45

4 Indonesia 2,38 3,32 3,95

5 Malaysia 0,15 3,23 1,92

6 Philippines 1,49 3,49 1,96

7 Thái Lan 0,63 2,62 1,34

8 Việt Nam 3,90 3,53 2,85

Nguồn: Trần Công Thắng, 2021 [4]. 

Đồ thị 1. Sự đóng góp của các yếu tố cho tăng trưởng ngành nông nghiệp tại 
Việt Nam [4].
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góp của năng suất các yếu tố tổng 
hợp (Total factor productivity - 
TFP). Đồ thị 1 cho thấy, sự đóng 
góp cho tăng trưởng ngành nông 
nghiệp chủ yếu đến từ sự gia tăng 
vốn đầu tư và ứng dụng KH&CN. 
Hai yếu tố này ngày càng tăng lên 
để bù đắp sự sụt giảm mạnh mẽ 
số lượng lao động tham gia vào 
ngành này. Đáng chú ý, TFP có 
sự gia tăng đóng góp đáng kể từ 
23,9% trong giai đoạn 2000-2005 
lên 75,9% trong giai đoạn 2015-
2020. 

Trong thời gian gần đây, thị 
trường KH&CN đã thu hút sự quan 
tâm của các tổ chức, cá nhân trong 
nước và nước ngoài; số lượng sàn 
giao dịch công nghệ có sự phát 
triển mạnh mẽ. Cụ thể, nếu như 
trước năm 2015 chỉ có 8 sàn giao 
dịch công nghệ thì giai đoạn 2015-
2020 đã hình thành 20 sàn giao 
dịch công nghệ địa phương, 1 sàn 
giao dịch vùng Duyên hải Bắc Bộ, 
1 sàn giao dịch vùng Đồng bằng 
sông Cửu Long đang trong giai 
đoạn thành lập. Hiện tại, trên cả 
nước có hơn 800 tổ chức trung 
gian của thị trường KH&CN. Bên 
cạnh đó, các tổ chức kiểu mới 
cũng phát triển mạnh mẽ với 69 cơ 
sở ươm tạo, 28 chương trình thúc 
đẩy kinh doanh, 186 khu làm việc 
chung… Hoạt động thương mại 
hóa kết quả nghiên cứu từ khu vực 
viện nghiên cứu, trường đại học 
có xu hướng chuyển biến tích cực. 
Nhiều kết quả nghiên cứu đã được 
chuyển giao cho doanh nghiệp 
với doanh thu lên tới hàng chục 
thậm chí hàng trăm tỷ đồng. Đáng 
chú ý, trong giai đoạn 2011-2020, 
Trường Đại học Bách khoa TP Hồ 
Chí Minh có doanh thu từ hoạt 
động chuyển giao công nghệ đạt 
khoảng 1.300 tỷ đồng. Tuy nhiên, 
để nhân rộng mô hình này nói 
riêng, phát triển thị trường KH&CN 
trong nông nghiệp nói chung còn 
gặp nhiều khó khăn và rào cản.

Những rào cản phát triển thị trường 
KH&CN trong nông nghiệp 

Rõ ràng, Việt Nam phải chuyển 
từ một nền nông nghiệp tăng 
trưởng theo chiều rộng sang phát 
triển theo chiều sâu (hiệu quả, 
năng suất, giá trị gia tăng phải 
thay thế cho quy mô sản lượng). 
Để thực hiện điều đó, các chính 
sách khuyến khích phát triển thị 
trường KH&CN phải trở thành một 
trong những động lực chính tạo 
nên tăng trưởng. Tuy nhiên, việc 
phát triển thị trường này ở nước ta 
đang gặp phải một số rào cản sau: 

Thứ nhất, kinh phí đầu tư cho 
nghiên cứu KH&CN trong nông 
nghiệp còn thấp so với nhu cầu 
thực tiễn. Hiện nay, ngân sách 
nhà nước đầu tư cho KH&CN nói 
chung chỉ chiếm 0,6% GDP, kinh 
phí đầu tư cho nghiên cứu và 
chuyển giao KH&CN trong nông 
nghiệp chỉ chiếm 0,21% GDP 
nông nghiệp. Thêm vào đó, trong 
giai đoạn 2016-2020, trong tổng 
vốn đầu tư từ ngân sách nhà nước 
cho Bộ Nông nghiệp và Phát triển 
Nông thôn, có trên 80,4% được 
đầu tư cho thủy lợi, chỉ 0,5% dành 
cho lĩnh vực KH&CN. Đây là một 
nguyên nhân quan trọng khiến 
cho hoạt động nghiên cứu KH&CN 
trong nông nghiệp chưa hấp dẫn 
tại Việt Nam. 

Thứ hai, các giao dịch mua 
- bán sản phẩm KH&CN nông 
nghiệp còn khá khiêm tốn. Để tạo 

điều kiện thuận lợi cho giao dịch 
sản phẩm hàng hoá KH&CN, kinh 
nghiệm quốc tế cho thấy cần quan 
tâm đến sàn giao dịch công nghệ, 
nơi kết nối cung - cầu hàng hoá 
đặc biệt này. Đây cũng là nơi diễn 
ra các hoạt động tư vấn, môi giới, 
xúc tiến chuyển giao, định giá và 
thương mại hóa công nghệ. Thực 
tế tại Việt Nam cho thấy, sàn giao 
dịch công trong lĩnh vực nông 
nghiệp chưa được thành lập. Điều 
này dẫn tới nhu cầu tiếp cận thông 
tin, trao đổi và mua bán KH&CN 
giữa doanh nghiệp và nhà nghiên 
cứu còn nhiều khó khăn và chưa 
thường xuyên vì chưa liên kết 
thông suốt giữa cung và cầu.

Thứ ba, hiệu lực của hệ thống 
các quy định về bảo hộ quyền sở 
hữu trí tuệ còn thấp. Các quy định 
và chế tài bảo hộ độc quyền sở 
hữu trí tuệ đi đôi với chế tài xử phạt 
chưa nghiêm và không đủ sức răn 
đe. Vì vậy, tình trạng vi phạm bản 
quyền, mất thông tin, bí quyết, quy 
trình công nghệ còn diễn ra phổ 
biến. Bên cạnh đó, thủ tục đăng 
ký, cấp giấy chứng nhận sở hữu trí 
tuệ và đưa sáng chế ra thị trường 
còn phức tạp, gây khó khăn cho 
nhà khoa học. 

Thứ tư, cơ chế, chính sách 
khuyến khích KH&CN chưa đáp 
ứng kịp thời nhu cầu của các tác 
nhân tham gia thị trường này. Cụ 
thể, chưa có chính sách thực sự 
hấp dẫn để thu hút được nhiều 

Khai trương sàn giao dịch công nghệ và thiết bị trực tuyến Bắc Giang (tháng 
10/2021).
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doanh nghiệp đầu tư vào nghiên 
cứu và chuyển giao công nghệ; 
chưa có chính sách hỗ trợ về đầu 
tư mạo hiểm trong nghiên cứu, 
nhất là các sáng kiến để làm chủ 
công nghệ; chính sách tín dụng 
chưa hỗ trợ doanh nghiệp đổi mới 
công nghệ. Thêm vào đó, các 
chính sách nhập khẩu công nghệ 
nông nghiệp từ nước ngoài còn 
lỏng lẻo, chưa đủ sức ngăn chặn 
công nghệ lạc hậu nhập khẩu vào 
Việt Nam.

Giải pháp phát triển thị trường KH&CN 
trong nông nghiệp ở Việt Nam 

Trong bối cảnh hội nhập kinh tế 
quốc tế hiện nay, nếu biết tận dụng 
các cơ hội thì thị trường KH&CN 
nói chung và thị trường KH&CN 
nông nghiệp nói riêng ở Việt Nam 
sẽ phát triển. Để tranh thủ được 
những cơ hội đến từ hội nhập, đòi 
hỏi sự nỗ lực của Nhà nước và các 
chủ thể đối với thị trường này. Xuất 
phát từ thực tế trên, chúng tôi đề 
xuất một số giải pháp phát triển thị 
trường KH&CN trong nông nghiệp 
tại Việt Nam như sau:

Thứ nhất, hoàn thiện hệ thống 
chính sách về sở hữu trí tuệ, 
chuyển giao công nghệ và cạnh 
tranh trong lĩnh vực nông nghiệp. 
Rà soát lại hệ thống văn bản 
pháp luật, chính sách về sở hữu 
trí tuệ, chuyển giao công nghệ và 
cạnh tranh nhằm khắc phục ngay 
những quy định không thống nhất 
trong các văn bản; xoá bỏ những 
bất cập và tiếp tục bổ sung, hoàn 
thiện hệ thống chính sách này, đặc 
biệt là các văn bản quy định chi 
tiết như: nghị định, thông tư về sở 
hữu trí tuệ, chuyển giao công nghệ 
và cạnh tranh nhằm thúc đẩy sự 
phát triển của thị trường KH&CN 
trong nông nghiệp và phù hợp với 
các cam kết của Việt Nam trong 
các định chế quốc tế và khu vực 
(WTO, APEC, ASEAN...) cũng 
như các hiệp định thương mại tự 
do thế hệ mới (CPTPP, EVFTA…).

Thứ hai, hoàn thiện chính sách 
đầu tư từ ngân sách nhà nước cho 
phát triển thị trường KH&CN trong 
nông nghiệp. Tăng cường đầu tư 
từ ngân sách nhà nước cho phát 
triển thị trường này, trọng tâm là 
hoàn thiện hệ thống cơ chế, chính 
sách đầu tư vào phát triển cơ sở 
hạ tầng cho nông nghiệp - nông 
thôn; phát triển các tổ chức trung 
gian và thúc đẩy nhu cầu đổi mới 
công nghệ của doanh nghiệp 
trong lĩnh vực nông nghiệp. Nâng 
tỷ lệ chi cho KH&CN từ ngân sách 
nhà nước hàng năm lên mức 5-7% 
tổng chi ngân sách, ứng với 3% 
GDP.

Thứ ba, thực hiện chính sách ưu 
đãi thuế linh hoạt để thúc đẩy sự 
phát triển của thị trường KH&CN 
trong nông nghiệp. Cụ thể, miễn 
giảm thuế để khuyến khích các 
doanh nghiệp đầu tư vào các hoạt 
động đổi mới công nghệ trong 
nông nghiệp như sản xuất thử 
nghiệm, sản xuất sản phẩm mới, 
nghiên cứu triển khai và phát triển 
công nghệ; miễn thuế cho các 
hoạt động trung gian, môi giới trên 
thị trường KH&CN như triển lãm, 
giới thiệu sản phẩm mới…

Thứ tư, đảm bảo và tạo điều 
kiện cho các chủ thể tham gia thị 
trường KH&CN trong nông nghiệp 
tiếp cận được các nguồn vốn tín 
dụng với lãi suất thấp. Nguồn vốn 
này hướng vào việc phục vụ các 
chủ thể đi tiên phong trong nghiên 
cứu và phát triển công nghệ trong 
nông nghiệp, với các tiêu chí như 
lượng vốn và thời gian vay hợp lý, 
lãi suất ưu đãi và thủ tục vay linh 
hoạt.

Thứ năm, hoàn thiện chính 
sách nhập khẩu công nghệ nông 
nghiệp từ nước ngoài vào Việt 
Nam. Điều này nhằm khuyến 
khích chuyển giao các công nghệ 
tiên tiến và hạn chế những công 
nghệ cũ, lạc hậu từ nước ngoài vào 

nước ta. Đồng thời, Nhà nước cần 
ban hành quy định về thẩm định 
các công nghệ được chuyển giao 
vào Việt Nam nhằm tăng cường 
công tác kiểm tra chất lượng công 
nghệ thông qua các nội dung như: 
xác định rõ các tiêu chuẩn, những 
giới hạn nhất định đối với các công 
nghệ được chuyển giao; thực hiện 
sự giám định và kiểm tra đối với 
các công nghệ được chuyển giao; 
nắm bắt thông tin về năng lực công 
nghệ, trình độ công nghệ của các 
quốc gia, tập đoàn quốc tế...?
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