M Dién dan Khoa hoc va Céng nghé

KHAI THAC TAI NGUYEN BIEN SAU

PGS.TSKH Nguyén Tac An

Pho Chd tich Hoi Khoa hoc va Ky thuat Bién Viét Nam

Thong qua bai béo, tac gia trao doi mét so ndi dung dang dugc quan tam trong viéc khai thac va bao
vé tai nguyén ving bién sau, nhu: cd sé khoa hoc va cong nghé, kinh t&, moi trudng, phép Iy, thuong
mai va chia sé Igi ich... nham ting cudng nhéan thic dé nang cao vai tro va trach nhiém cta Viét Nam
trong quan trj va phat trién Bién Dong, dic biét Ia ving bién sau, phi hop véi xu thé thdi dai.
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Moi quan tam cua nhieu guoc gia

TU nhiing nam 60 cua thé ky
XX, thé gidi da “nong lén” vai
thong tin nhiing vung bién, dai
duong sadu hon 200 m (khéng
gian ngoai khu vuc kinh té€ doc
quyén - EEZs cla céac quéc gia)
chlia day nhiing tai nguyén quy
gia ma dat lién dang can kiét. Cac
cudng quéc bién nhu Nga, MY,
Blc, Anh, Phap, Nhat Ban... “dua
nhau” xay dung nhiing sach lugc
tim kiém, khai thac va thuong mai
hoéa cac ngudn tai nguyén quy
hiém clia vung bién sau.

60 nam da qua, vdGi nhing
khoan dau tu khéng hé nho va
rat nhiéu cong slc, tri tug, trai
nghiém, con ngudi cling chi méi
cé thé ban luan mot s6 van dé
“sat sudn” dang dugc quan tam
nhiéu nhat. D6 la nhing van
dé “chic chan” va “khéng chac
chan” lién quan dén khai thac, sl
dung, thucong mai héa dai ducng,
bién sau cé hiéu qua va an toan
hon'.

Cling nhu nhiéu quéc gia
c6 bién khac, Viéet Nam da phé

'Koen Rademaekers, Oscar Widerberg, Ka-
tarina Svatikova, Roel van der Veen (2015),
Tackling economic, environmental and soci-
etal challenges, 92p.

TAP CHI

26 | KHOA HOC

chuén Chién lugc bién Viét Nam
dén nam 2020 (nam 2007), Luat
Bién Viét Nam (2012) va Chién
lugc phat trién bén viing kinh té
bién Viét Nam dén nam 2030,
tam nhin dén 2045 (Nghi quyét
s6 36-NQ/TW ngay 22/10/2018).
Viét Nam da khan truong té chuic
va trién khai cac hoat dong khai
thac, bdo vé bién, ddo, nhét la
viung bién néng ven bd, ving
thém luc dia, vung thém luc dia
kéo dai, vung dac quyén kinh té
va céac hai dao ngoai khai Trudng
Sa, Hoang Sa va thu dugc nhiing
két qua budc dau. Dang ké nhat
la nhiing bai hoc ti€p can va trai
nghiém thuc té€. Qua cac ngubn
tai liéu va kinh nghiém trién khai
clia nhiéu qudc gia, ching ta da
hinh dung kha ré ndi ham cua
viéc té chuic khai thac, phat trién
bién, nhat 1a viing bién sau & Bién
DPong, trong thai dai clia khoa hoc
va céng nghé, trong bdi canh dia
chinh tri phuc tap hién nay?. Bai
hoc rd nhét 1a khai thac bién, dao
phai cé su chudn bi chu dao®,

2https://pure.diis.dk/ws/files/56292/
WP2010_07_South_China_Sea_web.pdf.
3Chuén bi khai thac bién, nhét la bién sau
la mét qua trinh céng phu, phic tap va tén
kém. Trudc hét phai tham do, sau dé danh
gia va lap k& hoach tai nguyén, phai xac
dinh dudc tinh kha thi t8ng thé khi budc vao
giai doan lap du an khai thac.
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phai gan lién véi tri tué, tiém luc
khoa hoc, thuc tién va bao vé chu
quyén. Vé nhan thic, day la qua
trinh xay dung Viét Nam thanh
mot qudc gia bién manh*, mudn
vay phai thuc hién chién lugc
cébng nghiép hoa, thuong mai hda
khai thac, st dung, bdo vé hiéu
qua cac tai nguyén khong gian
dia ly & Bién Pong. Day 1a mét
qua trinh lau dai, phu thudc vao
stic manh chinh tri, kinh t&, ngoai
giao va qudc phong.
Kho bau dudi long bién sau

Bién sau 1a vung bién bét dau
noi thém luc dia két thuc, tu do
sau I6n hon 200 m, ngoai vung
dac quyén kinh té cla cac quoc
gia ven bién. Dién tich cac ving
bién sau & dai duong rong hon
326 trieu km?2, chiém khoang
90% téng dién tich dai duong
thé gisi. Cho dén nay, méi chi cé
khoang 0,01% dién tich bién sau
dudc nghién cuu, khao sat. Khoa

“Nghi quyét dua ra muc tiéu: t6i 2030, dua
Viét Nam trg thanh quéc gia bién manh; dat
co ban cac tiéu chi vé phat trién bén viing
kinh té bién; hinh thanh van hoéa sinh thai
bién; chd dong thich Ung vGi bién déi khi
hau, nudc bién dang; ngan chan xu thé 6
nhiém, suy thoai méi trudng bién, tinh trang
sat 13 bd bién va bién xam thuc; phuc héi va
bao tén cac hé sinh thai bién quan trong.



hoc khang dinh, bién sau dang
la ving ma loai ngudi it hiéu biét
nhat trén trai dat vé mat sinh thai
hoc, nhat la nhiing m6i quan hé
bién chiing gitia khai thac, bao vé
va phat trién. C6 1&, day 1a mot
trong nhiing “rao can” I6n nhat
cho qua trinh té chtic khai thac,
thuong mai hoa khéng gian to I16n
va day nhiing tai nguyén quy gia
nay.

Tuy diéu tra, khdo sat chua
nhiéu, nhung mot sé két qua tham
do khoa hoc thu dugc da cung cép
cho con ngudi nhiing kién thuc, tu
liéus vé6 cung quan trong vé bién
sau, nhat l1a tai nguyén khoang
san va sinh vat, dudc hinh thanh
qua hang triéu triéu nam bdéi cac
qua trinh sinh dia hoéa, vdGi vai tro
khéng nhd cla cac loai vi khudn
oxy hoa®. Khong chi cung cép
cho con ngudi nhiing théng tin,
kién thiic co ban vé céac loai tai
nguyén, tri lugng khai thac, cac
diéu tra, khdo sat con cho biét
vé vung phan bd va nhiing van
dé “c6 thé” va “khong thé” trong
khai thac hay phat trién cac loai
tai nguyén bién sau. Cac dang tai
nguyén & bién sau phan bé chi
yé&u phu thudc vao dic diém tram
tich va cau trac dia chat, thudng
tap trung 6 cac déng bang vuc
thdm rong 16n, cac mach thay
nhiét, cac ranh séau lién théng cac
day nui ngam giGa dai duong...
Co ba nguén quang da kim loai
chinh, c6 giéa tri thuong mai la: 1)
cac két hach mangan (MN)” tai

SKathryn A. Miller, Kirsten F. Thomp-
son, Paul Johnston and David Santillo
(2018) “An overview of seabed mining
including the current state of develop-
ment”, Environmental Impacts, https://doi.
org/10.3389/fmars.2017.00418.

Shttps://doi.org/10.3389/fmars.2017.00418.

Vi khuan tir bot bién sau cé thé la mot buéc dot pha trong cudc chién chong lai
siéu vi khuan (ngudn: theguardian.com).

cac dong bang sau thdm. Hach
mangan con chiia diu vét cla
nhiéu kim loai thuong mai khac,
nhu bach kim, Tellurium (la thanh
phan quan trong cbéng nghiép
cong nghé cao nhu té bao quang
dién va xuc tac); 2) cac via dong,
kém, chi, bari va bac; 3) I16p vo da
kim loai (ferromanganese) chua
mangan, sat va mot loat cac kim
loai vi lugng (coban, niken, bach
kim...). Tai nguyén dat hiémé, dau
khi va khi hydrat metan dudi day
bién sau cling c6 gia tri thuong
mai rat I16n. Bén canh do, bién
sau con c6 ngudn tai nguyén da
dang sinh hoc phong phu, cung
cap cac hoat chat quy hiém dung
dé diéu ché cac loai thuéc méi
hay my phdm cao cép...

Nhirng thach thuc datra

Mac du dén nay da cé 27
gidy phép dugc Cd quan Quan
ly day bién quéc té€ (ISA) cép
cho 20 quéc gia, cho phép tham
do, khai thac ving bién sau cé
khéng gian réng dén 1,4 triéu
km2, nhung trén thuc t€ van chua
c6 nhiéu hoat dong thuong mai
thanh cong®. Tai nguyén bién sau

"Ham lugng mangan: 28%, niken: 1,3%,
déng: 1,1%, coban: 0,2%, molypden:
0,059%, kim loai dat hiém: 0,081%.

8P4t hiém 1a kim loai “quy hon vang”, gém
17 nguyén t6, chia lam hai nhém: nhom
nang c6 10 nguyén t6, nhdm nhe 7 nguyén
t6. Hang nam thé gidi thuong mai hoda
khoang 80-90 triéu tan.

c6 nhiéu chiing loai can thiét cho
nhu cau hién dai héa cula con
ngudi va co tri lugng théa man
thi trudng, nhung van con khéng
it nhiing kho khan va thach thuc
dé c6 thé khai thac va thuong mai
hoa trong tuong lai gan.

Rao can 16n nhat co 18 1a su
hiéu biét vé bién sau con chua
day du, dac biét 1a kién thic vé
sinh thai hoc. Chinh vi vay, chua
thé ddm bao su an toan va toan
ven cho hé sinh thai khi khai thac
thuong mai. Cac phan tich, danh
gia tac dong trudc mat va lau dai
vé kha nang phuc héi sau khai
thac van khién cac nha quan ly,
doanh nghiép va céng dong khoa
hoc chua yén tam. M6t diéu chéc
chan la vling bién bi x&o trén sau
tham do, khai thac... co thé phai
can dén hang thap ky, tham chi
la hang thién nién ky méi c6 thé
phuc héi hoan toan. Nam 1989,
Pai hoc Hamburg (BUc) da khai
thac thé nghiém cac két hach
mangan ¢ d6é sau dudi 5.000 m,
trén dién tich 11 km? & déng nam
Thai Binh Dudng. 29 nam sau,
céac nha khoa hoc da kiém tra khu
vuc khai thac va that dang lo ngai
khi “khong cé gi khac xua, tat

9Dy an thuong mai d4u tién, nham muc tiéu
khai thac khoang chat quy hiém & vung
nuéc sau 1.500 dén 2.000 m trén thém luc
dia Papua New Guinea (bat dau tU nam
2019).
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cé chi con lai ddu an cla su tan
pha”. Bang ngac nhién la ngay
ca cac vi sinh vat cling chua hoi
phuc hoan toan.

Con vb6 s6 nhiing tac dong
khac lien quan dén khai thac
bién sau. Thuc t& trong khoang
10 nam trg lai day, nhiing van dé
“nhay cam”, “nong” da xuat hién
nhiéu hon, bén canh tinh an toan
sinh thai moi trudng, hiéu qua
kinh té khi dau tu tham do, khai
khéc, con c6 van dé chia sé Igi
ich trong béi canh dia chinh tri
va chl nghia ba quyén ngay mot
phtc tap™. Ciing can phai luu vy,
trong 100 nam qua (1911-2011),
rat nhiéu khia canh quan trong
cla luat phap quan ly cac vung
bién chung, cac dai duong da
thay d8i dang ké, khi ma tién bo
ky thuat ngay mot phat trién va
stic ép lén cac ngudn Igi ty nhién
ngay mét qua tai. Sau hon 100
nam phat trién, bién da bién déi
tui mot khoéng gian réng I6n khdng
dugc quan ly thanh mot khu vuc
ma hon 40% dién tich clla no
tré thanh déi tugng dé thé hién
quyén luc qudc gia.

Trudc day, vao nam 1911, chi
c6 3 dang khéng gian dai dudng
la: néi thidy, l1anh hai (chi réng 3
hai ly) va bién ca - thi ngay nay,
c6 mét loat cac quyén tai phan
trén bién, bao gédm cac khu vuc
tiép giap, cac vung nudc thudc
quan dao va thém luc dia md
rong. Mudn van kho khan va tré
ngai, thach thuc cho khai thac
bién sau. Nhat 1& nhiing ving

bién c6 cac Igi thé “trdi cho” vé
dia chién lugc, chinh tri, kinh té,
nhu Bién Déng.

Hién nay, quéc té€ dang quén
tri cac dai dudng theo Cébng
udc Lién hgp quéc vé Luat bién
(UNCLOS). Cbdbng uéc nay cling
la nén tang an ninh bién quan
trong nhat dé ap dung véi Bién
bong™; giup xac dinh cac gidi
han chd quyén va tai phan trén
bién clia cac qudc gia ven bién,
dbng thdi can bang cac quyén va
nghia vu cla cac qudc gia nay vdi
cac quyén va nghia vu quéc té.
V&n dé Bién Bong dang cé nhiéu
phuc tap khac, nhat la khi quéc
gia I6n theo chl nghia “ba quyén”
dang thach thic cac quyén co
ban ctia UNCLOS bang yéu sach
“md rong” va “toan dién” déi véi
Bién Poéng. Chinh sach “cudng
quyén” nay dang thach thic cac
nudc & khu vuc bién Déng, ciing
nhu tat ca cac qudc gia bién khéac.

Quan tri va diéu phoi cac van
dé dudi day bién sau, cac tai
nguyén khoang san, sinh hoc, do
ISA dam trach. Co quan nay ciing
dang trong qué trinh phat trién
khung phap ly dé quan tri khai
thac bién sau. Theo gidi khoa
hoc, mot s6 chi tiét trong khung
quan ly méi trudng bién sau cla
ISA van chua that rd rang theo
nguyén tic cta UNCLOS. Trong
dé, dang chu y 1a Diéu 145: “Bao
vé moi trudng bién mot cach chi
doéng”. Hién nay, dang “néng”
lén y kién cla cac td chiic moi
truGng va khéng it nhing nha

“David Criekemans (2017), Towards a so-
lution for the increasing tensionsin the Bién
Déng (South China Sea)? Model United Na-
tions - Flanders, 38p.
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"Nguyén Héng Thao (2020), “Céng udc
cla Lién hgp quéc vé Luat bién UNCLOS
va 25 nam thuc thi cong udc & Viét Nam”,
Nghién ctiu Bién Béng, 2.

ONG NGHE I} Nam 566 nam 2020

khoa hoc cho réng khai thac bién
sau sé gay nguy hai I6n d6i véi
moi trudng va cac hé sinh thai
bién; déng thsi kéu goi ISA phai
c6 nhiing quy dinh nghiém ngat,
dua trén nguyén tac phong ngiia
va céc tai liéu danh gia tac déng
méi trudng chudn muc. Nhat la
phai danh gia ky ludng vé chat
thai khai thac, kha nang hoan tra
sau khai thac, chi thi méi trudng
sOng va van dé chia sé Igi ich.
Khung phap ly & trong vung bién
qudc té can phai dugc hoan thién
hon nGa.

Khai thac va bao vé Bién Béng
la nhiém vu nhat quan trong sach
lugc xay dung Viét Nam thanh
qudc gia bién manh. Tu nhiing
bai hoc va kinh nghiém cua thé
gi6i, Viet Nam dang té chtc khai
thac cac ngudn tai nguyén ven
bién, ddo & Bién Déng va dang
tién hanh chuén bi, t6 chic
hgp tac thdm do cac ngudn tai
nguyén bién sau'2. Trudc mat
Viét Nam can phai khén truong
chu&n bi nhiing chinh sach hop Iy
trong phat trién va quan tri bién,
ddo, dac biét la tap trung xay
dung tiém luc tai chinh, khoa hoc
va cébng nghé, quan sy va ngoai
giao'®; dong thai tuan thd nghiém
tic UNCLOS &

2N&m 2006, da tién hanh “Nghién clu céu
trdc dia chat viing bién nudc sau (trén 200
m) Nam Viét Nam lam co s& khoa hoc dé
tim ki€ém tai nguyén khoang san lién quan”.
N&m 2010, Thd tudng Chinh phl da phé
duyét “Chuong trinh nghién ctu, diéu tra co
ban vé tiém nang khi hydrate & cac vung
bién va thém luc dia Viét Nam”.

8Nguyén Tac An, Phan Minh Thuy, Nguyén
Thanh Van, Téng Phudc Hoang San (2017),
Quén trj va phat trién kinh té & Bién Déng,
NXB Khoa hoc ty nhién va Céng nghé qudc
gia, 260 tr.



