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Hoan thién chinh ach ve co S uom tao, ¢g Sd kj thuat
khu Eam viéc chung ho trg doanh nghiép nha va vira khdi nghiép sany tao

TS Dao Quang Thily, Nguyén Thi Thd, Phing Thi Hong Van, Tran Thi Van Anh

Cuc Phat trién Thj truong va Doanh nghiép KH&CN

Bai viét dé xuat mét so van dé nham hoan thién chinh séch lién quan téi hé théng cd sé uom tao, co
s6 ki thuat, khu 1am viéc chung theo Luat HG trg doanh nghiép nhé va vira (DNNVV), dé ti d6 nang
cao nang luc ho trg DNNVV khdi nghiép sang tao trong thai gian t6i.

gay 12/6/2017, Quobc

héi da théng qua Luéat

Hb trg DNNVV, ¢6 hiéu

lyc tu 1/1/2018. Luat
quy dinh vé nguyén tac, ndi dung,
ngudn luc hd trg DNNVV; trach
nhiém ctia co quan, té chiic va ca
nhan lién quan dén ho trg DNNVV.
Pé trién khai cac quy dinh cia Luat,
Chinh pht da ban hanh Nghi dinh
s6 39/2018/ND-CP ngay 11/3/2018
quy dinh chi tiét mot sé diéu cua
Luat H6 trg DNNVV. Pay la van
b&n quy dinh nhiéu van dé mang
tinh nén tang, cu thé héa mot sé
quy dinh lién quan dén nhiéu khia
canh vé hé trg phat trién DNNVV
va & cin cu quan trong dé cac bo,
nganh lién quan tiép tuc huéng dan
va trién khai cac chinh sach cy thé
déi vé6i hoat dong hé trg phat trién
loai hinh doanh nghiép nay. Theo
dé, co sé uom tao, cd sé ky thuat,
khu lam viéc chung c6 vai tro quan
trong va 1a ha tang khong thé thiu
dé gip DNNVV khéi nghiép sang
tao.

Trién khai Luat H6 trg DNNVV,
ngay 30/3/2020 Chinh phl da ban
hanh Nghi dinh s6 37/2020/ND-CP
vé viéc b8 sung danh muc, nganh
nghé uu dai dau tu ban hanh kém
theo Nghi dinh s6 118/2015/ND-CP
ngay 12/11/2015 cta Chinh ph
quy dinh chi tiét va huéng dan thi
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hanh mét sd diéu cla Luat Dau tu,
theo d6 da bé sung ba déi tuong co
s& uom tao DNNVV, co s ky thuat
hé trg DNNVYV, khu lam viéc chung
cho DNNVV khéi nghiép sang tao
thuéc danh muc uu dai dau tu.
Nghia la cac té chiic, ca nhan khi
dau tu thanh 1ap mét trong ba hoéc
k&t hgp ba doi tugng trén sé dudc
hudng chinh sach uu dai vé dau tu,
cu thé dudc uu dai vé thué thu nhap
doanh nghiép va mién giam tién
thué dat, thué mat nudc. Day la quy
dinh rat quan trong gitp hoan thién
chinh sach uu dai, hd trg cac cd sd
udm tao DNNVV, cd sé ky thuat hd
trg DNNVV, khu lam viéc chung
cho DNNVV khdi nghiép sang tao
nhdm nang cao chéat lugng hoat
doéng trong thdi gian téi.

Tuy nhién, hién nay cac van ban
quy dinh viéc thanh lap cd s uom
tao, co sé ky thuat, khu lam viéc
chung con chua tap trung, thiéu
théng nhat ciing nhu chua thuc su
dap (ng yéu cau thuc tién dat ra
trong béi canh va xu thé mdéi, do la
ldy doanh nghiép lam trung tam ddi
mdi sang tao. Vi vay, bai viét cung
cédp mot s6 thong tin cling nhu goi
ma dé xuéat hoan thién chinh sach
lién quan t6i cac cd sG uom tao, co
sG ky thuat, khu lam viéc chung
trong thdi gian tdi.
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Thu'c trang thanh Iap va hoat déng cua
cac co s6 uom tao, co s6 ky thuat, khu
lam viéc chung

Theo cac quy dinh lién quan
dén cd sG uom tao, co s ky thuat,
khu lam viéc chung tai cac van ban
quy pham phéap luat nhu: Luat H6
trd DNNVV s6 04/2017/QH14, Luat
Pau tu s6 67/2014/QH13, Luéat
Chuyén giao cong nghé s607/2017/
QH14; Nghi dinh s6 39/2018/ND-
CP ngay 11/3/2018 cia Chinh phd
quy dinh chi tiét mét sé diéu cla
Luat H6 trg DNNVV, Nghi dinh s6
46/2014/NB-CP ngay 15/5/2014
cta Chinh phl quy dinh vé thu tién
thué dat, thué méat nudc thi cac co
sd udm tao, cd sG ky thuat, khu
lam viéc chung dudc hudng céac
chinh sach uu dai vé thué thu nhap
doanh nghiép va mién, giam tién
thué dat. Tuy nhién, chua cé quy
dinh xac dinh thé nao 1a co sG uom
tao, cd s& ky thuat, khu lam viéc
chung, dé 1am cd s cho viéc thuc
hién cac chinh sach uu dai. Chinh
vi vay can c6 quy dinh cu thé hon
vé van dé nay.

Déi véi co s6 uom tao

- V& thanh 1ap cac cd sd uom
tao: tai Viét Nam hién c6 mot sé
mo hinh ¢o sG uom tao: Thu nhét,
mé hinh do ¢d quan nha nudc
thanh 1ap va hoat déng dudi hinh
thiic don vi sy nghiép do cac bg,



ban, nganh va UBND cé&p tinh/
thanh pho truc ti€p quan ly, nham
t8 chuic va trién khai cac hoat dong
hé trg cho cac té chic, ca nhan
cé y tudng va két qué nghién clu
KH&CN thuc hién viéc hoan thién
coéng nghé, san xuét thi nghiém va
thanh lap doanh nghiép. Vi du nhu:
Trung tdm uom tao doanh nghiép
néng nghiép cong nghé cao TP
H& Chi Minh, Trung tdm uom tao
doanh nghiép cong nghé cao thuéc
Ban Quan ly Khu Céng nghé cao
Hoa Lac, VuGn uom doanh nghiép
ché bién va doéng goi thuc phdm
Ha Noi, VuGn uom c6ng nghé
cong nghiép Viét Nam - Han Quéc
tai TP Can Thd. Thu hai, mé hinh
nam trong trudng dai hoc va vién
nghién cuu, dudi hinh thiic don vi
sy nghiép hoac doanh nghiép truc
thudc, vi du nhu: Trung tdm ucom
tao céng nghé va doanh nghiép
KH&CN (thudc Vien Ung dung
cong nghé), Cong ty cb phan dau
tu va phat trién céng nghé Bach
khoa Ha No&i (BK-Holdings) do
Truong Pai hoc Bach khoa Ha Noi
thanh 1ap. Thd ba, mé hinh thudc
doanh nghiép, do tu nhan dau tu
thanh 1ap va hoat déng theo hinh
thiic 1a doanh nghiép hodac moét bé
phan thudéc doanh nghiép, hoat
doéng vi Igi nhuan.

- V& hoat dong cla cac co sé
uom tao: tinh dén hét nam 2018,
cé nudc c6 47 cd sG uom tao cong
nghé, doanh nghiép KH&CN,
doanh nghiép nhé va via' trong
cac Ilinh vyc cong nghé sinh hoc,
cdng nghé théng tin, ndbng nghiép,
céng nghé cao, ché bién thuc
pham, co khi, ty dong hoéa...

- Nhiing kho khan gap phai: cac
cd sG udm tao chd yéu dugc thanh
lap va hoat dong khoang 5-10
nam, da trai qua thoi gian dau sau
khi kién toan bé may va dan di vao

Thttps://startup.gov.vn/noidung/csdl/Pages/
CSDLVuonUom.aspx?ltemID=102.
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hoat dong, tuy nhién hau hét dang
phai d6i méat véi nhiéu thach thic
dé tao dudc stic hut thuc su ddi véi
cac doanh nghiép, dién hinh la:

+ Cong tac trién khai xay dung
cd s vat chat, két cdu ha tang, tim
kiém d6i tac, cac don vi tham gia
va van hanh cac cd sé uom tao
thi€éu dong bd, thdi gian kéo dai..
Su cham tré trong trién khai cac
dy an da va dang lam gidm hiéu
qua tai trg, gay stc ép ddi vai hoat
dong clia cac cd sG uom tao (nhat
1a nd luc tang thu dé tu chi), ké ca
cac don vi cht quén va déng luc,
tinh than lam viéc cla ban than doi
ngd can bd quan ly, van hanh co
sG nay.

+ Viéc huy déng kinh phi cho
hoat dong clia cac cd sG uom tao
van con nhiéu kho khan. Ngudn
von tai trg ti ngan sach nha nudc,
dia phuong cho hoat déng rat it
chl yéu la danh cho mét bang va
co sé nha xudng. Day 1a diém khac
biét I6n gitia Viét Nam va nhiéu
nudc, nhat 1a Trung Quéc, Han
Quéc, Ha Lan (cac nudc nay trong
giai doan 10 n&m dau phat trién,
cac ¢o s& uom tao nhan dugc su hd
trg toan dién ti chinh phi dé dam
bao su phat trién bén viing va theo
dinh hudng clia nha nudc, tranh
tinh trang phat trién tu phat). Cac
ngudn vén khac tai tr¢g cho hoat
dong udm tao van con han ché.
Diéu nay chl yéu do khung phap
ly chdm dugc ban hanh, cac quy
hé trg truc tiép dén nay chua hoat
dong; thiéu nhan thic day dd cla
cong dong doanh nghiép vé vai tro
clia c6 s udm tao va Igi ich trong
tai trg cho cac co sé nay.

+ Con bét cap trong thuc hién
cac van dé s hiu tri tué trén céac
phuong dién: yéu kém trong thuc
thi, chua c6 quy dinh rd rang vé
viéc phan chia quyén Igi lién quan
dén ban quyén khi dugc uom tao
thanh céng cho c4c bén tham gia
c6 s& uém tao, dac biét 1a cd ché

phéan chia Igi ich hau qua trinh uom
tao, cling nhu khi thuong mai héa
thanh cong.

+ Cac cd sd udm tao chua co
du mang Iudgi chuyén gia va dich vu
chuyén nghiép phuc vu cbéng tac
uom tao; cac dich vu cung cép cho
doanh nghiép con & muc don gian.
Mot s6 ¢d s& uém tao con cham
hinh thanh phap nhan. Tién do
trién khai xay dung cac co sé nay
tai cac trudng dai hoc thudng chém
so vGi ké hoach vi can bd hau hét
Ia kiém nhiém, th&i gian danh cho
hoat dong clia co s han ché; néu
tim can bé chuyén trach thi khong
dé vi luong thap trong khi doi hoi
ky nang dac biét (quan ly theo md
hinh doanh nghiép nhung phi Igi
nhuan).

+ Hang nam céac co s uom tao
cla Viét Nam thudng c6 chuong
trinh tuyén chon cac hat giéng,
két n6i v6i modt s6 doanh nhéan
hang dau trong nganh dé tim sy
tu van, d6 dau va ca ngudn von.
Thé nhung, nhiing khé khan trong
viéc tim von va thuong mai hoa san
pham van luén can budc phat trién
va hiéu qud cla cac co sé nay.
Théach thic 16n nhéat cta hoat dong
uom tao doanh nghiép la chua cé
dau vao t6t va thiéu céng cu hé trg,
nhat 1a céng cu tai chinh nhu cac
quy dau tu mao hiém, béi 1& dau tu
vao linh vyc nay ciling dugc xem la
dau tu mao hiém.

C6 thé thay, nguyén nhan chinh
dan dén cac cd sd uom tao hoat
dong chua hiéu quéa la: hé théng cac
van ban chinh sach, phap luat lién
quan dén uom tao tuy da dugc ban
hanh ti rt s6m, nhung nhin chung
chua hoan chinh, chua thong nhat
va con nhiéu khoang tréng; nguén
lic hé trg tii ngan sach nha nuéc
con han hep.

Dé6i véi co sb ky thuét
- V& viéc thanh lap cac co sé
ky thuat: cac cd sé ky thuat dugc
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thanh lap theo ba hinh thiuc sau:
Thi nhéat, do bd, cd quan ngang bo,
UBND cép tinh/thanh phé thanh lap
va hoat déng dudi hinh thuc la don
vi su nghiép tu chd (ho&c tu chu
mét phan), vi du: chi cuc, trung tam
nghién cuu, trung tdm ky thuét, van
phong cbng nhan, phong nghién
clu... Thu hai, do cac vién nghién
clu, hoc vién, trudng dai hoc, bénh
vién thanh 1ap theo hinh thtic la
moét don vi sy nghiép truc thubc
hodc doanh nghiép tryc thudc, vi
du: phong thi nghiém, trung tam...
Thu ba, dugc thanh lap theo Luat
Doanh nghiép dudi hinh thic: cdng
ty ¢ phan, cong ty TNHH hoac la
mot bd phan cla doanh nghiép va
hoan toan tu chi vé kinh phi.

- V& hoat dong clia cac cd sG
ky thuat: theo thong ké so b, hién
c6 1.010 phong thi nghiém (phong
thyc nghiém), 54 t6 chic cong
nhan va 66 t6 chic giam dinh da
dugc Van phong Cong nhan chat
lugng (BoA, thuéc BO KH&CN)
chiing nhan?, cu thé nhu sau:

Phong thi nghiém (phdong thuc
nghiém): theo théng ké cla BoA,
dén nay, ¢4 1.010 phong thi nghiém
da dugc danh gid va cobng nhan
phuc vu céac linh vuc Cd hoc, Hoa
hoc, Sinh hoc, Dugc phdm, Pién -
bién ti, Vat liéu xay dung, Khong
pha huy, Do ludng hiéu chudn, An
toan sinh hoc, Y té va dudc danh
gia dya trén Chuong trinh cong
nhan phong thi nghiém (VILAS) -
la mét trong cac chuadng trinh cdéng
nhan cla BoA.

T6 chic ching nhén: hién cé
54 t§ chiic chiing nhan? dugc BoA
danh gia cong nhan theo Chuong
trinh céng nhan té chic chiing
nhan (VICAS).

2http://www.boa.gov.vn/vi/phong-thi-
nghiem-18.
Shttp://www.boa.gov.vn/vi/chuc-chung-
nhan-0.
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Mot budi thao luan tai khong gian lam viéc chung ctia SIHUB.

T6 chic gidm dinh: hién c6
66 t6 chiic giam dinh dugc BoA*
danh gia cong nhan theo Chuaong
trinh céng nhan t§ chiic giam dinh
(VIAS).

- Nhiing khé khan gép phai:

+ MOt bd phan céac co sé la
cac phong thi nghiém, phong thd
nghiém ban dau khi thanh lap va
hoat dong con gap kho khan trong
viéc dau tu trang thiét bi do can s6
vén I6n.

+ MOt s6 phong thi nghiém
cong lap hiéu qua s dung chua
cao. Chua that su phuc vu cho cac
doi tugng la doanh nghiép ma chi
yéu phuc vu hoat dong nghién ctu
trong vién nghién cuu, trudng dai
hoc hoac cac nha khoa hoc do con
vudéng veé thi tuc, co ché hoat dong.

Déi véi khu lam viéc chung

- V& thanh Iap céac khu lam viéc
chung: hién nay viéc thanh lap céc
khu lam viéc chung thudng theo
3 hinh thtc sau: Thu nhét, do bd,
nganh, dia phuong, t6 chiic cong
l[&p dung ra thanh lap, vi du nhu:
SIHUB do S KH&CN TP H6 Chi
Minh thanh 1ap va trién khai cac
hoat dong khdi nghiép va déi méi
sang tao, dugc md cla ti thang
8/2016 va mién phi hoan toan déi
vGi cac doi tugng tham gia; BIHUB

*http://www.boa.gov.vn/vi/tim-kiem-giam-
dinh.
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do S& KH&CN Binh Binh trién
khai, Trung tam Phan tich va Kiém
nghiém la don vi truc ti€ép quan ly
van hanh. Dac diém cla cac mé
hinh nay la st dung mét bang sén
cé ti quy dat cong va khong phat
sinh tién thué dat. Kinh phi cho
hoat dong tU ngén sach nha nudc
thong qua viéc trién khai cac dé an,
nhiém vu; nha tai trg; von ODA. Céac
doanh nghiép, nhém khdéi nghiép
khéng mat phi khi tham gia tai day.
Thu hai, do vién nghién cuu, trudng
dai hoc, hoac két hgp gidia trudng
dai hoc vdi doanh nghiép, vi du
nhu: Khdng gian sang tao BKHUP
la sy hgp tac gilia BK-Holdings (Hé
thong doanh nghiép cta Trudng
Pai hoc Bach khoa Ha N6i) va
Cong ty Up (UP Coworking Space)
thuc hién trién khai. Thd ba, do cac
doanh nghiép trong nudc va mot
s6 cong ty nudc ngoai thanh lap.
Cac loai hinh nay hién nay dang
phat trién rat nhanh chéng, thudng
la cung cép don thuan khéng gian
lam viéc chung, co6 thu phi d6i v6i
cac doi tugng tham gia. Hoat dong
nham muc dich Igi nhuan, kinh
phi cho hoat dong la ti nguén vén
cla doanh nghiép, thu phi cac doi
tugng tham gia st dung dich vu.

- V& hoat dong clia cac khu lam
viéc chung: theo thong ké chua day
dd, hién nay cé trén 70 khdng gian
lam viéc chung do 48 daon vi cung
cap, tap trung chl yéu & cac thanh
phé 16n nhu: TP H& Chi Minh (27
khu, do 17 don vi cung cép), Ha Noi



(84 khu, do 21 dan vi cung cép), Pa
N&ng (6 khu, do 6 don vi cung cép)...
Day 1a mé hinh kha mdi trén thé gidi
va hoan toan mdi tai Viét Nam, dang
hoat déng tuong déi hiéu qua, dem
dén nhiing hé trg toan dién va tap
trung hon cho doanh nghiép khdi
nghiép céng nghé.

- Nhiing khé khan gap phai:

+ Nhin vao s6 don vi diéu hanh/
s6 khu lam viéc chung c6 thé thay,
mé hinh nay tai Viét Nam van phat
trién kha manh mun, chua thanh
hé théng.

+ S0 lugng khu lam viéc chung
do khoi cong lap thanh 1ap con rat
it, chd yéu l1a do tu nhan thanh lap
va cung cap dich vu c6 thu phi dé
duy tri hoat déng.

+ Viéc dau tu xay dung khu
lam viéc chung dang gap moét sé
kho khan ma I6n nhét chinh la mat
bang. Cu thé, cac dia phuong nhu
Ha Noi hay TP H6 Chi Minh... tai
cac khu trung tam, viéc tim kiém dia
diém dd I16n dé xay dung mét khu
lam viéc chung hoan thién, c6 vi tri
thuan tién thudng cé chi phi thué
mat bang qua cao. Do do, nhiing
don vi cung cép la tu nhan thudng
phai thu phi clia doanh nghiép cao
khi tham gia dé bu cho cac chi phi
dau tu va hoat dong.

+ Viéc phat trién khu lam viéc
chung con ty phat, chua c6 dinh
huéng, md hinh chudn dé cac dia
phuong ap dung. Tai cac cd sé
cong lap, viéc quan ly van hanh
thudng 1a kiém nhiém, chua dugc
dao tao bai ban. Nguén vén cho
hoat déng thudng xuyén con han
ché, chi yéu tu ngan sach, tai trg
clia t6 chiic phi chinh phl, nguén
thu tir doanh nghiép tham gia kha it
hodc khéng thu phi tham gia.

+ Viéc hé trg cac doanh nghiép
khdi nghiép tham gia hoat dong két
ndi dau tu, goi von tai cac khu lam
viéc chung con han ché do thiéu
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kinh nghiém, han ché vé nhan lyc.
Dé xuat mot s0 gidi phap phat trién
dong bé co s6 uom tao, ¢ s6 ky thuat,
khu Iam viéc chung

Trong thdi gian t6i, dé cac co s
uom tao, cd sG ky thuat, khu lam
viéc chung phat trién va thuc su
dong vai tro quan trong la ha tang
gitp DNNVV khdi nghiép sang tao,
can quan tam giai quyét mot s6 van
dé chinh sau:

Thd nhat, can hoan thién thé
ché chinh sach theo hudng théng
nhat, déng bd, ti viéc thanh lap va
uu dai, hé trg hoat déng cho cac
m& hinh nay trong cac van ban luat,
nghi dinh va théng tu. Hién nay
viéc thanh lap cac co s uom tao,
co s ky thuat, khu lam viéc chung
theo Luat H6 trg DNNVV chua c6
van ban hudng dan mot cach chi
tiét va phu hop v6i thuc tién (trli co
s§ uom tao céng nghé, uom tao
doanh nghiép KH&CN dudc hudng
dan theo Thong tu 16/2014/TT-
BKHCN). Cho nén, viéc thanh lap
cac cd sG nay chua dam bao diéu
kién can thiét vé co sé vat chat, ky
thuat dé thuc hién hoat dong hé trg
cac DNNVV khdi nghiép sang tao
mot cach hiéu qué.

Bén canh do, cac chinh sach hé
trg, uu dai vé thué thu nhap doanh
nghiép, tin dung phai dugc quy dinh
dong bd, nhat quan trong céac luat,
nghi dinh va théng tu. Vé thué thu
nhap, can dudc uu dai & muic cao
nhat nhu thué sudt 10%, mién 4
nam dau va gidm 50% trong 9 nam
ti€p theo doi v6i du an dau tu co sé
uom tao, cd sG ky thuat, khu lam
viéc chung. Uu dai tin dung doi véi
cac dy an thudc linh vyc nghién cuu
khoa hoc va phat trién céng nghé
dudgc vay lai sudt thdp tai Ngan
hang phat trién Viét Nam, bao lanh
vay von tai cac quy ctia Nha nudc.

Thd hai, can xac dinh rd vai
tro, trach nhiém cla cd quan quan
ly nha nudc trung uong va dia

phuong. Viéc thanh lap cac co sé
uom tao, cd sé ky thuat, khu lam
viéc chung can cé vai tro cla co
quan quan ly nha nudc vé KH&CN
dé danh gia trudc khi té chic, ca
nhan ti€n hanh thanh lap. Viéc nay
nham nang cao vai trd quan Iy nha
nuéc dé hé trg va giam sat hoat
déng cla cac co sé trén, tu do co
bién phap chinh sach nhdm kién
toan hé thong cac co sG udm tao,
cd sG ky thuat, khu lam viéc chung
tiém can vdéi cac nudc trong khu
vuc va trén thé gigi.

Thd ba, ban hanh va thuc hién
chinh sach uu dai, hé trg hiéu qua.
Hién nay cac uu dai, hd trg déi véi
cac co sé uom tao, c¢o sé ky thuét,
khu lam viéc chung hé trg DNNVV
khdi nghiép sang tao da dudc quy
dinh tai Luat H6 trg DNNVYV, vi vay
dé dam bao quyén Igi cho cac t6
chtic, ca nhan khi thanh lap céac co
sd nay dudc hudng céac chinh sach
uu dai vé thué thu nhap doanh
nghiép, dat dai, dau tu theo quy
dinh thi nhat thiét phai c6 van ban
huéng dan cu thé va bién phap
thyc thi chinh sach phu hgp.

Bén canh do, chinh quyén dia
phuong ciing can quan tam, tao
diéu kién cho viéc hinh thanh cac
moé hinh nay bang cac hanh déng
thiét thuc nhu cung cdp mat bang
cho d6i tac tu nhan dau tu xay
dung khu lam viéc chung hoac dau
tu theo mo hinh céng tu. Phan Igi
nhuan thuéc vé dia phuong sau
khi mé hinh nay di vao hoat dong
c6 thé dudgc st dung dé bl vao chi
phi phai trd clia cac doanh nghiép
khdi nghiép, gitp ho tiét gidm dugc
chi phi ban dau. Nhu vay, cac dia
phuong sé khong phai bd von truc
ti€p, gidm bét ndi lo that thoat von
khi thyc hién dau tu mao hiém,
doéng thdi tao ra su ho trg thiét thuc
doi véi cong dong doanh nghiép
khai nghiép sang tao e
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