DIEN DAN KHOA HOC VA CONG NGHE

Chinh sdch thu hit nguon luc xa hoi dau t cho khoa hoc,
cong nghé va doi mai sang ta0: THUC TRANG VA GIAI PHAP

Nguyén Thi Thu Hién, Dinh Thi Ha Giang

Thuc trang

Thu hat cac ngudn luc xa
héi dau tu cho KHCN&DMST
la nhiém vu hét stic quan trong,
déng vai trdo quyét dinh cho su
phat trién KH&CN cla dat nudc.
Chinh sach vé van dé nay da
dudc quy dinh tai cac Nghi quyét
clia Bang, cac Luat vé KH&CN,
Chién lugc phat trién KH&CN
giai doan 2011-2020.. Cac chinh
sach nay budc dau da co6 nhiing
tac dong tich cuc thé hién & két
qua ngudn lyc xa hoi dau tu
vao KH&CN c6 xu hudng tang
dan qua cac nam. Theo Séach
KHCN&DMST Viét Nam 2019 thi
nam 2011, ca nudc chi 5.294 ty
déng cho nghién ctiu va phat trién
(chiém 0,19% téng GDP), nam
2015 la 18.496 ty déng (chiém
0,44% t6ng GDP) va nam 2017
la 26.368 ty dong (chiém 0,52%
GDP). bay la dau hiéu cho thay
hiéu qué budc dau ti cac chinh
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Vu K& hoach - Tai chinh, B6 KH&CN

Mic du ty 1é chi cho nghién ctiu va phat trién/GDP lién tuc ting &n
tugng trong thdi gian qua nhung van chua dat dugc muc tiéu dé ra
trong Chién lugc phat trién khoa hoc va cong nghé (KH&CN) giai
doan 2011-2020. Mét trong nhiing nguyén nhén ca thuc trang
nay la hé théng chinh sach thu hut ngudn luc xa héi dau tu cho
khoa hoc, cong nghé va ddi méi sang tao (KHCN&DMST) con c6
nhiing han ché can dugc khéc phuc.

sach thu hat nguodn lyc xa hoi
dau tu cho KHCN&DMST. Tuy
nhién, so v&i muc tiéu cta Chién
lugc phat trién KH&CN giai doan
2011-2020 thi nhiing con s6 néu
trén con kha khiém tén. Mét trong
nhiing nguyén nhan cua thuc
trang nay la hé théng chinh sach
thu hut ngudn luc xa hoéi dau tu
cho KHCN&DMST con cé nhiing
han ché céan dugc khac phuc.
Cu thé, dé la su han ché trong
chinh sach tai trg, thué€, khuyén
khich hinh thanh va phat trién hé
théng Quy phat trién KH&CN clia
doanh nghiép, hé trg tin dung,
mua sam cong.

Chinh sach tai tro

Tai trg la mét chinh sach quan
trong, chia sé ganh nang chi phi
cung doanh nghiép, gia tang uy
tin khoa hoc cho doanh nghiép khi
dudc Nha nudc lua chon va déng
hanh cung cac van dé KH&CN,
ti d6 tao ra Igi thé vé huy dong
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nguodn luc dau tu khac, cling nhu
Igi thé vé uy tin san phdm trén thi
trudng. Tai trg tU ngan sach nha
nudc (NSNN) l1a ngudn von moi
quan trong dé thu hat nguén vén
déi ting cla doanh nghiép.

Da s6 doanh nghiép mong
muén dudc gidi quyét cac van
dé noi tai bang cac hoat dong
KHCN&DMST, nhung do han ché
vé ngudn luc (nhan luc, vat luc)
nén khong biét bat dau tu dau,
bat dau nhu thé nao. Céac vién
nghién cuu, trudng dai hoc cé
hudng nghién clu cé kha nang
(ing dung, ¢6 ngudn nhan luc giai
quyét cac bai toan cla doanh
nghiép, nhung lai chua cé nhiéu
ap luc phai tim dau ra cho cac két
qua nghién clu do. Méi quan hé
gilia cac vién, trudng véi doanh
nghiép con 1dng léo. S6 lugng
cac nhiém vu thuc su co su két
noi giia vién, trudng véi doanh
nghiép, cung hogp tac nghién



cliu, hoan thién céng nghé dé
gidi quyét bai toan KH&CN cla
doanh nghiép chua nhiéu.

Cac chuong trinh tai trg cho
KHCN&DMST chua chu trong
dén cac nghién cliu mang tinh
chién lugc nham dinh hudng thi
trudng cho cac sadn pham hang
hoa cé ham lugng cong nghé cao.
Thiéu cac chudng trinh nghién
ctiu KH&CN muc tiéu, mang tinh
dai han, tao ra san pham méi
dan dau vé céng nghé trong mot
s6 linh vuc dé quy tu cac doanh
nghiép cé kha nang tham gia.

Viéc coi cac két qua nghién
cliu KH&CN, céac tai san dudc
hinh thanh trong quéa trinh thuc
hién nhiém vu KH&CN dudc dau
tu mot phan von tir NSNN do cac
doanh nghiép chu tri thuc hién
la tai sdn céng va quéan ly theo
quy dinh cla Luat Tai san cong
lam phat sinh cac vuéng méc
can dudc thao g&. Bén canh do,
cac thd tuc dau thau mua sdm
nguyén/nhién/vat liéu, tai san
(ké ca phan von déi tng tu phia
doanh nghiép) phai thuc hién
theo quy trinh clia cac du an mua
sa&m cong nén thudng lam cham
ti€én do6 thuc hién nhiém vu va nan
long doanh nghiép.

Quy trinh xét tai trg kinh
phi t& NSNN cho hoat ddng
KHCN&DMST chua dd stc hap
dan dé thu hut doanh nghiép cuing
Nha nuéc dau tu cho KH&CN. ba
s6 nhiém vu KH&CN do doanh
nghiép chd tri cé phan I6n kinh
phi clia doanh nghiép (chi€ém dén
2/3 kinh phi thuc hién nhiém vu),
nhung viéc thuc hién lai phai theo
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quy trinh chung cda nhiém vu
KH&CN, tuong tu nhu xét hd trg
d6i véi cac don vi su nghiép cong
lap hay nhiém vy NSNN hé trg
100% kinh phi hoat dong. Diéu
nay la chua thuc sy phu hgp vGi
dac thu doanh nghiép.

Ngoai nhiing han ché néu
trén, tU goc nhin cla doanh
nghiép, chinh sach tai trg cho
KHCN&DMST cing con han
ché & mot s6 diém nhu: kiém
soat chi trong qua trinh trién khai
thuc hién nhiém vu KH&CN do
NSNN tai trg chua thuc sy thong
thoang; thiéu chinh sach tai trg
két n6i theo cac giai doan nghién
cliu dén tan khi san pham dugc
thuang mai hoa; ngudn lyc quoc
gia dé thuc hién cac hoat dong
tai trg truc tiép cho doanh nghiép
con han ché va chi uu tién doi véi
cac du an dugc lya chon théng
qua danh gia cla hoi dong khoa
hoc nhdm tao ra cac san phdm
KH&CN néi bat, dién hinh...

Chinh sach thué

Thué thu nhdp doanh nghiép
(TNDN): mUc uu dai thué suét ap
dung cho céac doanh nghiép cbéng
nghé cao, doanh nghiép néng
nghiép céng nghé cao, doanh
nghiép KH&CN da dugc quy dinh,
nhung thdgi gian dugc hudng uu
dai thué TNDN can tiép tuc dugc
ra soat trong tuong quan véi cac
linh vuc gido duc, y t€, méi trudng;
chua cé cac chinh sach uu dai
thué sudt theo thu nhap tinh theo
cac dong san phdm la két qua
cla hoat dong KHCN&DMST,
nham khuyén khich cac doanh
nghiép dau tu ngudn lyc vao hoat

dong KHCN&BDMST cla chinh
minh dé tao ra cac san pham
mdi cé slic canh tranh cao haon;
viéc quyét dinh mién, giam thué
la quyét dinh lién quan dén giam
ngudn thu NSNN, khién cho céac
cd quan trién khai thuc hién rat
than trong va doi hédi cac quy trinh
chat ché, nhiéu budc. Cac doanh
nghiép khéng dé dang trong viéc
hoan thanh céac thd tuc hanh
chinh dé cé dudc cac quyét dinh
mién, gidm thué theo quy dinh
clia phap luat.

Thué xudt nhap khdu: mot sé
hang hdéa, may moc thiét bi khi
nhap nguyén chiéc thi thué suét
la 0%, trong khi mét s6 ching
loai hang hoa la linh kién, phu
tung clia may mac, thiét bi lai co
muc thué 1a 5 hodc 10%. Nhu
vay, khong khuyén khich sy chl
doéng, sang tao trong ché tao,
san xudt may moc trong nudc
ma khuyén khich nhap khdu may
moc, thiét bi nguyén chiéc. Hang
héa dugc mién thué mdi chi dé
cap dén “phan cung” (may moc,
thiét bi, linh kién...), chua dé cap
dén “phan mém” (nhu phan mém
may tinh..); mot sé ndi dung trong
cac van ban hudéng dan trién khai
thuc hién luat chua phu hgp véi
thuc t€, dan dén khoé khan trong
trién khai thuc hién chinh sach uu
dai thué...

Thué gia tri gia tang (GTGT):
thi€u hinh thic mién, giam thué
GTGT cho san phdm KH&CN
dugc ghi trén gidy ching nhan
doanh nghiép KH&CN (hoan thué
mot ty 1& c6 thé 50-100% thué
GTGT da nép trong nam theo
hoéa don ban hang cla san pham
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KH&CN, hién tai Trung Quéc va
mot s6 nudc khac ap dung hinh
théic nay). Ly do da phan doanh
nghiép trong giai doan 5 nam
dau thanh lap la giai doan kho
khan nén rat khé cé 1ai (hoac lai
ity dé dugc hudng uu dai vé thué
TNDN, ho&c néu cé thi gia tri
cla uu déi cling khong dang ké.
Vi vay nén song hanh ca uu dai
vé thué TNDN cho doanh nghiép
KH&CN va thué GTGT cho san
pham clia KH&CN. Can c6 uu dai
thué GTGT cho cac san pham la
két qua hoat dong KH&CN cla
tat ca cac cd quan, doanh nghiép
khéng phai la doanh nghiép
KH&CN, vi cac san phdm la két
qua hoat dong KH&CN mdi la déi
tuong can dudc uu dai dé phat
trién. N&u chi uu dai cho doanh
nghiép KH&CN thi cac doanh
nghiép dau tu cho hoat dong déi
mdi cong nghé, phat trién san
phdm mdéi ma khéng phéi doanh
nghiép KH&CN sé khong dugc
hudng uu dai, trong khi tat ca té
chiic va doanh nghiép déu can
dudc khuyén khich...

Chinh sach khuyén khich
hinh thanh va phat trién hé
théng Quy phat trién KH&CN
cda doanh nghiép

Nhiéu doanh nghiép, tap
doan, téng céng ty chua quan
tam trich 1ap va st dung Quy phat
trién KH&CN:; ty 1& kinh phi cla
Quy dugc sU dung thap, khéng
én dinh qua cac nam va khac
nhau & cac dia phuong; nhiéu
doanh nghiép, tdp doan trich lap
quy nhung khéng s dung dudgc.
V& cd ban, cac doanh nghiép mdi
chi st dung Quy dé thuc hién cac
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dé tai nghién clu, cac du an san
xuét th&r nghiém, mua sam trang
thiét bi nghién ctiu, khéng hé trg
cho viéc déi méi cong nghé phuc
vu truc ti€p san xudt cla doanh
nghiép. Nguyén nhan cula tinh
trang nay la muc chi cho moét s6
ndi dung con thap, chua phu hgp
vGi cd ché thi trudng; quy dinh
vé hudng dan sl dung Quy phat
trién KH&CN clia doanh nghiép
tai Thong tu s6 12/2016/TTLT-
BKHCN-BTC con vuéng maéc
trong viéc s dung Quy dé ddi
m&i cong nghé, phuc vu truc tiép
san xudat cta doanh nghiép.

Chinh séch hé trg tin dung

M&c du nhiéu ngan hang
thuong mai da trién khai chuong
trinh danh cho doanh nghiép
nhd va viua (DNNVV) va doanh
nghiép khdi nghiép ddi méi sang
tao (DNKNDMST), nhung cc ché
cho vay truyén théng budc doanh
nghiép di vay phai c6 tai san vat
chét hodc dong tién én dinh; trong
khi DNNVV, DNKNBMST thudng
khong co tai san thé chap va h6 so
tai chinh yéu, nén rat khé ti€p can
ngudn von vay ngan hang. Chinh
phl da cé cac chinh sach uu dai
tin dung, tuy nhién viéc trién khai
thuc hién con nhiéu bat céap, tha
tuc vay con phuc tap, chua phu
hop v6i DNNVV, DNKNDMST.
Quy déi méi cong nghé quéc gia
la nguén lyc chl yéu trong thuc
hién chinh sach uvu dai tin dung
déi v6i hoat dong KHCN&DMST
nhung lai chua dudc trién khai
trong thuc té.

Chinh sach mua sam céng

Mua s&dm cong la hoat dong
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mua san phdm hoac dich vu clia
mot cd quan nha nudc. Viéc Nha
nuéc mua lai cac sadn pham cla
DNKNDMST, hoac uu tién mua
sam san phdm hinh thanh tu két
quad hoat dong KHCN&DBMST
dugc danh gia la mét trong nhiing
chinh sach hiéu qua dé giup cac
DNKNDMST tiép can thj trudng
va c6 diéu kién phap ly thuan
Igi dé tiép tuc phat trién; khuyén
khich cac doanh nghiép dau tu
cho KHCN&DMST. Quy trinh
mua sam cong hién tai van con
qua chéat ché doi v6i DNNVYV, vi
du cac DNNVV khéng thé dap
(ing yéu cau vé sé nam hoat déng
nhét dinh trén thi trudng. Chua c6
hudng dan cu thé vé viéec Chinh
phl c6 thé mua sadm cong nghé
do cong ty tu nhan phat trién néu
céng nghé do cé Igi cho phat trién
kinh t€ - xa hoéi ho&dc an ninh -
quéc phong (theo Luat Dau thau
2013 va Luat Chuyén giao cong
nghé 2017).
Gidi phap

Pé thu hut manh mé nguén luc
xa hoi, dac biét la doanh nghiép
dau tu cho KHCN&DMST can
co sy ra soat, danh gia lai, tu dé
c6 su diéu chinh cac chinh sach
hién hanh. Cu thé:

Mot la, khuyén khich, thu hat
ngudn luc dau tu cla xa hdi,
nhat la tt doanh nghiép cho hoat
déng KHCN&DMST thong qua
cong cu chinh sach thué. Céan ra
soat, danh gia chinh sach thué va
chinh sach quan ly thué déi véi
hoat dbng KHCN&DMST, trong
dé tap trung vao mot s6 van dé:
(1) chinh sach thué TNDN déi vdi:



thu nhap tt quyén sé hiu tri tué
la cac sang ché, gidi phap hiu
ich; thu nhép tinh trén cac dong
san phdm 14 két qua cla hoat
déng KHCN&BPMST; thu nhéap
cla doanh nghiép cbébng nghé
cao, doanh nghiép néng nghiép
cobng nghé cao, doanh nghiép
KH&CN; thu nhap ti chuyén giao
cong nghé dugc khuyén khich
chuyén giao; (2) chinh sach thué
xuat nhap khau déi véi linh kién,
phu tung, may mac, thiét bi, phan
mém nhap khdu cé muc dich
l&p rap thanh thiét bi, may moéc
hoan chinh dé phuc vu nghién
cliu khoa hoc va phat trién cong
nghé, giai ma cong nghé, chuyén
giao cbng nghé; (8) chinh sach
thué thu nhap ca nhan déi vaéi thu
nhap tu hoat dong KHCN&DMST,
tU ban quyén tac giad sG hiu tri
tué, tU khoan dau tu cla cac nha
dau tu thién than; (4) chinh sach
thué GTGT d6i vdi cac san pham
hinh thanh ti két qua KH&CN
dugc ghi trén Gidy chiing nhan
doanh nghiép KH&CN; san
phdm la két qua cla hoat dong
déi mai, phat trién cong nghé cla
doanh nghiép; san pham la linh
kién, phu tung, may moc, thiét bi,
phan mém trong nudc chua san
xuat dugc, nhap khdu dé sl dung
cho hoat déng nghién cuu khoa
hoc, phat trién cong nghé, giai
ma céng nghé, chuyén giao céng
nghé.

Hai la, khuyén khich, thu hut
nguon lyc dau tu cla xa hoi doi
ung thuc hién cac nhiém vu
KH&CN dudc Nha nudc tai trg
mot phan kinh phi: nghién cdu,
hoan thién cac quy dinh vé quan
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ly nhiém vu KH&CN do NSNN
tai trg, ddm bdo thuan Igi trong
trién khai thuc hién déi véi doanh
nghiép; nghién cuu, hoan thién
cac quy dinh vé co ché quan ly
tai chinh déi v6i cac nhiém vu
KH&CN do NSNN tai trg theo
hudng giao quyén tu chi manh
hon cho cac t6 chiic cha tri, nhat
la cac doanh nghiép; nghién cuu,
hoan thién cac quy dinh vé dau
thdu mua sa&m trong qué trinh
trién khai cac nhiém vu KH&CN
do NSNN taitrg, ddm béo phu hgp
vGi dac thu hoat dong KH&CN,
tao diéu kién thuan Igi cho céc té
chiic chd tri, nhat 1a cac doanh
nghiép rut ngan thdi gian va giam
céac tha tuc hanh chinh trong mua
sam.

Ba la, khuyén khich, thu hut
ngudn lyc cldia doanh nghiép dau
tu cho hoat ddng KHCN&DMST
thong qua trich 1ap va sU dung
Quy phét trién KH&CN clia doanh
nghiép: nghién clu, hoan thién
cac quy dinh vé quan ly, st dung
Quy phat trién KH&CN clia doanh
nghiép; t& chiic hudng dan, kiém
tra, giam sat, kip thdi thao g& cac
vuéng m&c trong hoat déng trich
lap va st dung Quy phat trién
KH&CN cla doanh nghiép.

B6n Ia, thuc ddy phat trién hoat
dong tin dung uu ddi, bé sung
ngudn luc cho cac doanh nghiép
trong dau tu cho KHCN&DMST:
khan truong slia déi, b6 sung
Piéu 1é t6 chic va hoat dong
ciing nhu trién khai hiéu qua hoat
dong tin dung uu dai cla Quy déi
m&i cdéng nghé qudc gia; khuyén
khich cac t6 chtc tin dung tao lap
cac chuong trinh tin dung phu

hgp véi dac thu cla hoat dong
KHCN&DMST, hoat dbéng khdi
nghiép déi méi sang tao.

Nam la, tao méi trudng thuan
Igi cho cac doanh nghiép phat
trién hoat dong KHCN&DMST:
nghién cuu, hoan thién phap luat
vé s hiiu tri tué, hé trg, thic day
doanh nghiép dang ky quyén bao
ho tai san tri tué; dam bao hiéu
qua viéc thuc thi bdo hdé quyén
sd hGu tri tué, khac phuc tinh
trang vi pham quyén; nghién clu,
hoan thién chinh sach phat trién
thi trudng KH&CN (thic ddy hoat
dong két n6i, thuong mai hda cac
két qua nghién clu sén co cla
cac vién, truong véi cac doanh
nghiép; hinh thanh céc trung tdm
chuyén giao céng nghé trong
céac t6 chiic KH&CN nham thuac
ddy nhanh qua trinh thuong mai
héa két quad nghién clu ciing
nhu két néi nhu cau thi trudng
vGi hoat débng KH&CN...); nghién
cliu, b8 sung chinh sach khuyén
khich, uu tién mua sdm cong doi
véi san phdm 14 k&t qua hoat
dong KHCN&DMST; san pham
clia cac DNKNDMST; trién khai
hiéu qua dé an “Phat trién Heé tri
thiic Viét s6 hoa”; bd sung, khai
thac hiéu qué nguon tin KH&CN;
trién khai hiéu qua Bé an hé trg
hé sinh thai khdi nghiép déi méi
sang tao quéc gia dén nam 2025;
xay dung va phat trién hé théng
trung tdm hd trg khdi nghiép va
mang ludi két ndi khdi nghiép
quéc gia.. e
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