M Dién dan Khoa hoc - Céng nghé

HGp tGc cong - tu I
TRONG PHAT TRIEN NANG LUC SANG TAO VA GIAI QUYET CAC VAN DE PHUC TAP

Nguyén Diéu Huadng
Quy Phat trién KH&CN Qudc gia,
Bo Khoa hoc va Cong nghé

Hgp tac cong - tu (Public - Private - Partnership, PPP) Ia hinh thiic hgp tac can thiét va
phd bién dé tao hé sinh thai cho phat trién ning Iuc sang tao clia ngudn nhan luc, cling
nhau tim ra cac giai phap mdi dé gii quyét van dé, san sinh céc y tudng sang tao cho
c4c san pham mdi phuc vu su phat trién kinh t& - xa héi. Tuy nhién, & Viét Nam, PPP mi
chi dugc hiéu 1a nhim giai quyét khé khin cho Nha nudc vé vén va ca sé ha tang, khac
vGi khai niém xa hdi hoa (mot khai niém tuong dong véi PPP nhung chi tap trung vao
viéc huy dong vat luc va tai chinh [a chl yéu ma it chl y dén khia canh phat trién ning
luc sang tao va giai quyét cac van dé phic tap).

Mot so khai niém lién quan

PPP la mét hinh thic hop tac
phd bién hién nay trong bdi canh
cula céac xa héi, nén kinh té tri thiic
va sang tao. Hgp tac nay c6 muc
dich chuyén giao cac kj nang
sang tao tu linh vuc nay sang linh
vuic khac, phét trién nang luc sang
tao cho ca nhan va té chtic tham
gia. Do c6 nhiéu bén cung tham
gia nén can cé nhing giai phap
sang tao dé thuc hién cac hoat
déng hdp tac nham tao ra cac san
phdm mdi, sang tao va phat trién
nang luc sang tao cla té chtic, ca
nhan, cGia nén kinh té [1].

Co6 hai khai niém lién quan
dén PPP la hé sinh thai hoc tap

sang tao (Creative Learning
Ecosystem, CLE) va hé sinh
thai khéi nghiép sang tao

(Entrepreneurial Ecosystem, EE).

CLE theo Crosling va cac cong
sy (2014) [1] bao gom: (i) cG sG
vat chat, thiét bi va cac nguén tai
nguyén ky thuat s6 gilp cho viéc
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chuyén giao kién thtic gilia cac
bén lién quan nhanh chéng va it
tén kém; (ii) ngudn von tri tué (cac
chuong trinh va tu liéu day hoc
phat trién sang tao dé thuc day
phat trién tu duy sang tao); (iii) su
tudng tac gilia cac bén trong viéc
phat trién cac y tudng sang tao,
bao gébm cac hé théng tuong tac
lién két gilia cac mau hinh thuc
hanh t6t nhat trén pham vi toan
cau va hé thong dam bao chat
lugng dé xac dinh cac hé trg va
thuc hién lién tuc cac hé trg nay
trong viéc phat trién sang tao; (iv)
cac thé ché quy dinh céac luat 1&
va chuédn muc cho cac hoat déng
tuong tac nay. Ca boén thanh té
néu trén cung hoat déng dé tao ra
mot CLE, tao nén chét lugng giao
duc, qua dé thuc ddy nang luc
déi méi - sang tao ctia hoc sinh.
Crosling va cac céng su ciing
gidi thich rd tinh sang tao trong
mai tuong tac xa hoi nay cla cac
bén lién quan trong nén kinh té tri
thiic nhu la qua trinh cung nhau
tao ra cac hinh thiic méi dé thuc
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hién cac kham pha va kién tao
kién thiic m&i nham nang cao chat
lugng cudc séng. Cac kién thiic va
cac kham pha nay dugc thuc hién
nhd cac phuong tién cong nghé
va dudc chia sé sau rong. Hinh
thuic tuong tac, hgp tac nay tao sy
minh bach trong qué trinh ra quyét
dinh va cac hoat dong diéu hanh.
Trong gido duc, PPP tao ra moét
maéi trudng giup hoc sinh sang tao
va chuén bi dap (ing cac yéu cau
clia cOng viéc trong xa hoi sang
tao tuong lai.

EE la mo6i trudng kinh té€ - xa
hoi cé anh hudng dén cac doanh
nghiép va cac hoat déng khdi
nghiép sang tao. Méi trudng nay
bao gédm cac ca nhan, té chuc,
thé ché va céac luc lugng lién quan
(cac t6 chdc kinh t&, van hoa, xa
hoi, cac nha dau tu, cac t8 chic
coéng déng, té chic tu va cong,
chinh phd, céac truéng dai hoc,
trudng hoc, vién nghién cuiu, ngan
hang..), anh hudng dén cac nha
sang nghiép. Dé tao sy phat trién



bén viing va sang tao thi toan bo
cac thanh t6 nay cla hé sinh thai
can hgp tac cung nhau [2].

PPP rat quan trong dé tao nén
cac hé sinh thai sang tao nhu CLE
hay EE, né mang dén nhiéu Igi ich
khac nhau, dac biét la giup cac
bén nang cao hiéu biét vé sang
tao, phat trién nang lyc sang tao,
tao ra cac san pham, dich vu méi
gilip phat trién kinh t& - xa hoi.

Nhu vay, PPP sang tao khéng
chi mang lai cac quan niém,
ky nang mdi ma con tao ra cac
nguon y tudng, sén pham mai/
sang tao, dic biét 1a phat trién kha
nang sang tao va cd Igi cho tat ca
cac ca nhan va té chtic tham gia.
PPP sang tao dem lai Igi ich va
hleu qua hoat dong cho cac cha
thé, cac dong chil thé trong hgp
tac, no co gia tri va y nghia vé kinh
té€, khoa hoc va van hoa. Vé thuc
chat, quan hé trong PPP la quan
hé gitia con ngu’dl véi t6 chiic va
cong viéc. be hinh thanh, phat
trién bén viing PPP, can dam bao
thudng xuyén va nhét quan céc
chuén muc dan chli va céng bang,
binh dang cho cac bén tham gia.
Sau xa ma xét, PPP muén duy tri
va phat trién khéng chi can nhiing
dam bao thé ché phap ly ma con
la moi truGng xa hoi, sy doan két,
déng thuan, hanh x{ cé dao duc
va van héa.

PPP - Phat trién nguon nhan luc Ia
diéu can thiét

Céac muc tiéu chinh cta PPP
la dé tao su két néi gidia cac luc
ligng cong déng nham huy déng
tri tué, tién clia va su tham gia cla
cac lyc lugng kinh té - xa héi cho
viéc déi méi - sang tao, phat trién
tai nang cla ca nhan va té chlc,
nhd d6 dem lai sy tang trudng kinh
té€ va su thinh vugng cho xa héi.

Khi tdng két cac hoat doéng
PPP, UNESCO nh&an manh rang,
trong hop tac, diéu can thiét nhat
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la dau tu vao phat trién nguédn
nhan lyc, chi khéng chi cung cép
kinh phi hay cac trang thiét bj [3].
Phat trién ngudn nhan luc, cac
nang lyc sang tao cho hoc sinh,
cho té chiic va nhiing ngusi tham
gia nhu phat trién cac néng luc to
mo kham pha, tu’dng tu’dng va tu
duy sang tao; sang tao va chuyén
giao cho ho kién thUC mdi. Hgp tac
sang tao gilia cac t6 chiic van héa
- nghé thuat 1a qua trinh chuyén
giao cac ky nang sang tao trong
[Thh vuc van hoa sang cac linh vuc
khac (kinh doanh, cong nghiép,
néng nghiép, giao duc va y té)
[4]. Ngoai ra, mét ndi dung hgp
tac khac 1a phat trién cac ky nang
mém. Theo bao céo cla Dién dan
kinh t& thé gisi nam 2017 [5], dé
chuén bi nhan lyc cho cach mang
4.0 thi hé thong gido duc va cac
doanh nghiép tu nhan phai né luc
trong viéc dam bao réng sinh vién
dugc trang bi cac ky nang giao tiép
trong mdi trudng lam viéc hién dai
va cac ky nang xdc cdm xa hoi.
Cac ky nang nay dac biét quan
trong khi ma tri tué nhan tao co
thé sé& dugc diéu khién bdi phan
(ing cam xuc cua con ngudi.

Ngoai hdp tac phat trién nguén
nhan luc, thi hgp tac cung cap
kinh phi, cd s& vat chat, thiét bi
cho Iinh vuc cong va hgp tac tai st
dung cac nguyén vat liéu tao su
phat trién bén viing, bao vé moi
trudng cilng la nhing ndi dung
quan trong. Johnson Controls la
mot cong ty tu nhan toan cau hgp
tac vGi cac cd quan chinh phd cac
nudc dé cung cdp co sG vat chat
cho céac t6 chiic cong. Té chtic
nay da xay dung nhiéu cong trinh
kién tric théng minh, tiét kiém
nang lugng trén toan cau nhu cac
co sd trudng hoc, y té va cac céng
trinh giao théng. Cac cd quan
chinh phi giao viéc thiét k&, xay
dung, tai chinh va diéu hanh viéc
xay dung céc cong trinh cho cong
ty nay, trong khi chinh phd véan
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la bén giam sat chat lugng céng
trinh, s& h{iu cac cong trinh nay
dé phuc vy cong déng clia minh.
Cong ty nay cho rang viéc chinh
phd chuyén giao rdi ro cho khu
vuc tu nhan |a trao quyén cho su
tu duy mdi, bén viing va sang tao.
Méi bu6c cla quy trinh sé& giam
chi phi trong vong doi cla toa
nha, déng thoi nang cao tinh sang
tao, linh hoat va déi méi trong qua
trinh phat trién du an nhd su tham
gia clia tu nhan vao viéc danh gia
tac dong cua cac quyét dinh thiét
k& doi vGi chi phi hoat déng va duy
tri cong trinh. Viéc ddu thau dé tu
nhan xay dung cac cong trinh giup
gidm bét ganh ndang ngan séach
cho chinh phd, nang cao hiéu quéa
sl dung va linh hoat hon.

Phong phu trong linh vuc va hinh thic
hop tac

PPP dién ra trong nhiéu linh
vuc: Giao duc, van hoéa, khoa hoc,
cdéng nghé, van hoc, &m nhac,
phim anh, truyén thong, thiét ké,
néng nghiép, céng nghiép, kinh
doanh... Cac hdgp tac nay dién ra
& cac cap doé khac nhau, gidia cac
luc lugng khac nhau (cép qudc té,
quéc gia, dia phuong, t6 chic va
ca nhan). Hop tac & céap doé quoc
té sé tao diéu kién cho viéc trao
déi kién thiic va kinh nghiém thuc
tién tot nhat giia cac quéc gia G
béi canh khac nhau. Hop tac &
cdp quéc gia va dia phuong sé
giai quyét cac van dé clia quéc gia
hay dia phuong doé [4]. European
Union (2014) [4] dan minh chiing
ti quan hé d6i tac sang tao
Lithuania. Bay la mét chuaong trinh
qudc gia tao co hdi cho cac trudng
hoc hgp tac vai cac nha hoat déng
thuc tién tii cac linh vuc van héa,
cac nganh céng nghiép sang tao
va khoa hoc. Muyc tiéu trong tam
cho méi quan hé déi tac nay la
gidi quyét nhiing thach thtc hoc
tap thuc té€ va khuyén khich thay
déi van héa trusng hoc. Cac hinh
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thiic hgp tac mang tinh da dang
va lién két vGi nhau. Vi dy, duy an
robot hoa sy la su hgp tac gila
nghé thuat va khoa hoc véi sy tai
trg cla té chiic kinh doanh. Trong
khi du an nay thiét ké va sang tao
ra cac robot c6 thé vé cung cac
hoa sy thi mét du an khac sl dung
cac buc tranh cho cac da héi va
lién hoan nhac jazz.

Mét minh chung khéac 1a mét
nha viét kich da lam viéc cung cac
nhan vién ngan hang vé chl dé
niém tin dé viét mdt vé kich vé tac
dong cla cudc khing hoang tai
chinh. Téac gia cta vé kich chi la 1
trong 12 nghé sy cung lam viéc véi
gan 60 nhan vién ngan hang vé
cac du an nghé thuéat khac nhau,
tap trung tat ca vao chl dé long
tin. Sy hgp tac nay da lam tang
sy hiéu biét vé ca hai méat (nghé
thuat va ngan hang) va két qua l1a
nhiéu san phdm nghé thuat ra ddi,
ching han nhu mot v3 kich méi
dugc thuc hién rong rai hén cho
cac loai khan gia khac nhau [4].

Lember va cac déng nghiép
(2014) [6] cho biét, c6 nhiéu hinh
thiic PPP da dugc tim thdy, phd
bi€n nhat 1a hgp tac bang du an,
cac hoi thdo, cung cép céac khoéa
huan luyén, tu van, hd trg nghién
cliu, chuyén giao cong nghé..

Van de dat ra doi vei Viét Nam

G Viet Nam, PPP méi chi dugc
hiéu 1a nh&m giai quyét khé khin
cho Nha nudc vé vén va dé Nha
nudc c6 dudc co sd ha tang, khac
vGi xa héi hoa (moét khai niém
tuong dong véi PPP, nhung chi tap
trung vao viéc huy déng vat lyc va
tai chinh la chd yéu ma it chu y
dén khia canh phat trién néng luc
sang tao va giai quyét cac van dé
phuc tap). Cac ky nang phat trién
nang luc sang tao va giai quyét
van dé phdc tap lai 1a hai ky nang
dudgc x€p hang uu tién hang dau
can phat trién & nguén nhan luc
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cla cudc cach mang 4.0, dudc
cac nha lanh dao cla cac nudc
théng nhét tai Dién dan kinh té thé
gi¢i 2016 va 2017. Trong khi do,
PPP cé mdt muc dich quan trong
la phat trién ndng luc sang tao
va cac nang lyc chung cla cong
dan. Cho dén nay, da c6 mét so
van ban lién quan dén PPP nhu:
Quyét dinh sé 71/2010/QD-TTg
ngay 9/11/2010 cla Thu tudng
Chinh phd ban hanh quy ché thi
diém dau tu theo hinh thic déi tac
cong - tu; Nghi dinh s6 15/2015/
ND-CP ngay 14/2/2015 vé dau
tu theo hinh thiic déi tac cong -
tu. Nam 2017, B6 Khoa hoc va
Cdéng nghé da ban hanh Thoéng tu
s6 11/2017/TT-BKHCN quy dinh
quan ly thuc hién Bé an “Thi diém
cO ché doi tac cong - tu, dong tai
trg thuc hién nhiém vu khoa hoc
va cong nghé”. Nhiing van ban
nay nhin chung ciing chi tap trung
dé cap vao viéc huy dong vat luc
va tai chinh 1a chi yéu ma it chu y
dén khia canh phat trién nang Iuc
sang tao va giai quyét cac van dé
phuc tap.

Tu nhing phén tich trén cho
thdy, dé phat trién cac hinh thic
PPP, ngoai cac muc tiéu huy dong
ngudn luc tai chinh dé xay dung
cd s& vat chat, thiét bi cho céac
hoat dong nay, Viét Nam céan chd
trong téi thé ché va chinh sach.
DPac biét, can luu y mot sé van dé:

Mét la, nang cao nhan thuc
dé cac ca nhan, té chic, cac cap
chinh quyén hiéu ding vé muc
dich, ndi dung cling nhu cac yéu
cau dé PPP c6 thé phat trién nang
luc sang tao cho ngudn nhan luc
bén canh tao nguén tai chinh
cho viéc xay dung cd sé ha tang,
cung cép trang thiét bi cho linh
vuc cong. DAy manh tuyén truyén
vé muc dich, tam quan trong cla
PPP cho sang tao, lam cho toan
x& hoi c6 mong mudn va dong co
tham gia vao PPP nham thdc ddy
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sang tao.

Hai la, can thé ch& hoéa hinh
thiic hogp tac nay bang cac van
ban phap luat, cac quy dinh va
huéng dan. Bén canh Nghi dinh
s6 15/2015/ND-CP, can ban hanh
quy dinh mg&i vé hinh thiic PPP,
chid y muc dich phat trién nang luc
sang tao cho nguén nhan lyc va
cac s&n phdm sang tao.

Ba la, gido duc can tién phong
trong viéc phat trién nang luc
sang tao cho hoc sinh, sinh vién,
cho ngudi hoc néi chung va tao
moi quan hé hgp tac sang tao nay
dé cung cdp ngudn nhan luc sang
tao cho nén kinh t€ va su phat
trién clia mot xa hoi sang tao &
Viét Nam &
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