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XAY DUNG CHIEN LUGC KHOR HOC, CONG NGHE VA BOI MG
LAY DOANH NGHIEP LAM TRUNG TAM

TS Hoang Van Tuyén
Bo KH&CN

Xu th& méi trong xay dung chién lugc phat trién quéc gia hién nay trén thé giéi, dic biét & nhiing
nudc dang phat trién, 1a gan véi hé thong doi méi qudc gia va nhan manh vai tro trung tam cla doanh
nghiép trong hé thong dé. Trudc xu thé khach quan va yéu cau tat yéu cla su phat trién, Viét Nam
can xay dung Chién luoc khoa hoc, cong nghé va doi méi (KHCN&BM) véi nhiing ndi dung méi. Bai
viét khai quat vé hé thong doi méi qudc gia va viéc tiép can clia mot s6 nudc, tii do dua ra mét s6 goi
m& cho viéc xay dung Chién lugc KHCN&DM Viét Nam giai doan t6i.

Hé thong ddi méi qudc gia: Tiép can
ciia mot sé nudc

Khung ly thuyét vé vai tro cla
KH&CN trong qua trinh déi méi
kinh t€ dua trén tri thiic 1a khai
niém hé théng déi méi quéc gia,
dugc gidi thiéu vao cudi nhiing
nam 80 va dau nhiing nam 90 cla
thé ky truéc bdi Freeman (1987)
[1], Lundvall (1992) [2], Nelson
(1993) [3] va sau dé la nhiéu hoc
gia khac.

Cac cong trinh dau tién nghién
cliu vé& hé théng déi méi quéc
gia da xac dinh hé théng déi méi
nhu mét mang Iudi cac thiét ché
cong, tu trong nén kinh té. D6 la
mot mang ludi bao gom tat ca cac
cd quan KH&CN, doanh nghiép,
co quan quan ly két ndi véi nhau,
la téng hop cac hé théng déi méi
clia vung, nganh véi su ph6i hgp
ngang - doc trong pham vi toan
quéc. Cac té chiic KH&CN (vién
nghién culu, trudng dai hoc..)
thudng dugc xem nhu mét nhan
t0 quan trong trong viéc tao ra,
phat trién va truyén ba ddi mai;

doanh nghiép la trung tam cla hé
théng déi méi. Hé théng déi mai
qudc gia c6 thé dudc md phdng
nhu hinh 1.

thach thiic xa hoi cla quoc gia,
tham chi cac thach thuic toan cau.
Piéu nay thé hién & chién lugc
KHCN&DM.

‘

Mbi truong kinh té qudc té

DOANH
NGHIEP

e

Mbi truong KH&CN quéc té

‘

Hinh 1. M6 hinh hé théng ddi méi qudc gia.

Nhiéu quéc gia da xem xét
chinh sach va chién lugc nhu la
mot cong cu quan trong dé thic
ddy tang trudng, giai quyét nhiing
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Chién lugc KHCN&DM quéc
gia thé hién sy gén két xa hai,
gidi quyét nhiing thach thlc xa
hoi trong khi van thic ddy ting
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trudng kinh té. Cac vi du dién hinh
la Chién lugc ddi méi - sang tao
2020 cua Argentina; K& hoach
phat trién quéc gia clia Mexico
(2013-2018); Chuong trinh cai
cach quéc gia cla Hungary
(2013-2020); K& hoach giao duc,
nghién clu va déi méi cla Thuy
Sy (2013-2016). Phan I6n cac
quéc gia chau Au xay dung chién
lugc qudc gia cla minh tudng
thich vé6i tdm nhin 2020 dé giai
quyét nhiing thach thic xa hoi
dang dat ra nhu slic khoe, thuc
phdm, di cu, an ninh quéc gia.

Cac nudc céng nghiép méi da
xay dung dinh huéng KHCN&DM
quéc gia “mot cach hé thong”, di
theo moé hinh nén kinh té phat
tridn dua vao cong nghé. Vi du
nhu moé hinh phat trién cong
nghiép cla Han Quéc dugc dic
trung bdi su dan dat cla cac tap
doan 16n va tich tu theo chiéu doc
(Chaebol), hoat dong KHCN&DBM
dugc phat trién manh trong cac
tap doan, tang téc tham nhéap vao
nhiéu thi trudng nudc ngoai. Dai
Loan thic ddy ddi mdi trong cong
nghiép théng qua phat trién mang
lugi lién két manh mé gilia doanh
nghiép nhd va vua véi cac vién
nghién clu cong, thiét lap moi
quan hé vai cac tap doan da quoc
gia, nhung lai khéng dua vao tap
doan da qudc gia dé hoc hdi cong
nghé ma hinh thanh nhing vién
nghién clu dé phat trién cong
nghé mdi.

Bén canh dé, nhiéu quéc gia
da van dung cach tiép can co
su tham du vao viéc thiét ké va
thuc hién chién lugc qudc gia cla
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minh. Pan Mach da tién hanh mot
cudc daéi thoai 6 quy mé qudc gia
vGi cac bén lién quan, trong doé
c6 ca khu vuc cong va tu, nham
tham van y kién truéc khi ban
hanh chién lugc déi méi clia minh.

Xay dung Chién Iugc KHCNSDM ciia
Viét Nam: Nhiing diém can guan tam

6 Viét Nam hién nay, viéc xay
dung va thuc hién Chién lugc
phat trién KH&CN dang di theo
cach tiép can truyén théng, coi
KH&CN nhu mét thuc thé phat
tridn doc lap. Trudc xu thé khach
quan va yéu céau tat yéu cla su
phat trién, Viet Nam can xay dung
Chién lugc KHCN&DM véi nhiing
luu y sau day:

Mét la, Chién lugc can phai
quan ly dugc sy thay déi. Muén
vay, can phai coi trong cong tac
t6ng két thuc tién dé kip thoi phat
hién nhing nhan t6 mai, doi hoi
méi doi véi KHCN&DM. M6t khi
da phat hién ra xu thé mgi, doi héi
mdi tu thuc tién thi viéc hoach dinh
chién lugc thuc chat la tap trung
dau tu nguén lyc va tao co ché
thuan Igi dé nuéi dudng va khai
thac xu thé mdi, nhu cau méi do.
R rang xu thé méi trong xay dung
chién lugc phat trién quéc gia trén
thé gidi hién nay (d&c biét & nhiing
nudc dang phat trién) 1a déu gan
vGi KHCN&DM. Vé van dé nay,
mdi day (ngay 18/9/2017), Cuu
Tha tudng Phan Lan Esko Aho da
O bai thuyét trinh vé kinh nghiém
cla Phan Lan trong phéat trién
kinh t& dya trén déi maéi sang tao
tai BO KH&CN cling nhan manh
rang: D& déi méi sang tao mang
lai két qua, can thay déi khai niém
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vé nang luc tri thiic (nang luc tri
thiic clia mot quéc gia sé thé hién
& viéc quan ly dudc su thay déi).

Hai la, 18y doanh nghiép lam
trung tam cla déi mdi, tao diéu
kién cho cac ludng tri thic, céng
nghé dudc luan chuyén mot cach
“linh hoat” trong nén kinh té&, l1am
cho cac hoat déng kinh té - xa hoi
(KT-XH) ngay cang tr&d nén tham
dung tri thic, dua vao déi méi
cong nghé lién tuc. Chién lugc
nay sé thic day sy hinh thanh cac
nganh céng nghé cao va ddi ngd
nhéan lyc trinh dé cao. Chién ludgc
KHCN&DM phai thé hién dudc sy
gén két hiiu co va nhat thé hoa
vé6i chién Iugc téng thé phat trién
KT-XH; bdo dam su lién thong
gita cac muc tiéu, dinh hudng,
gidi phap chién lugc KHCN&DM
vGi cac muc tiéu, dinh huéng, gidi
phap chién lugc phat trién KT-XH.

Ba la, dat ra muc tiéu tung
budc vugt qua tran kinh, tién téi
lam chi céng nghé (hinh 2). Xac
dinh rd mé hinh phat trién kinh té
ma Viét Nam theo dudi la dya vao
KHCN&DPM, ung dung KH&CN
moét cach nhanh nhéat vao thuc
tién san xuat kinh doanh, nhanh
chong qua giai doan 2 (nhiéu
nganh cong nghiép phu trg phuc
vu cho cac doanh nghiép nudc
ngoai), vuot qua “trdn kinh” dé
sang giai doan 3 (lam chl cong
nghé, ché tao ra nhiing san phdm
c6 chat lugng cao nhu Han Quéc
va Dai Loan) va xa hon nla la
giai doan 4 (ddi mai, thiét ké san
phdm va trong nhém qudc gia
dan dat céng nghé thé gidi nhu
Nhat Ban, My va EU) (hinh 2).



Hép thu cong nghé g:(>

GIAI POAN 2
Co cac nganh cong
nghiép ho trg, nhung
van dudi sy huéng
dan cia nuéc ngoai

GIAI DOAN 1
Séan xut/ché tao don
gian dudi sy hudng
dan ctia nuée ngoai

GIAI POAN 4
C6 day di ning lye
trong dbi mdi sang
tao va thiét ké san
pham, din dau thé
2idi

e

GIAI POAN 3

Lam chu cong nghé
va quan Iy, co thé
san xuit hang hoa
chét lurong cao

Nhat Ban, My, EU

Han Quéc, Pai Loan

v\Tr?m kinh (glass ceiling)

Hinh 2. Céc giai doan phat trién dya trén ddi méi cong nghé [4]

Bén Ia, Chién ludc can lua chon
moét s6 Iinh vuc, nganh uu tién.
Viéc uu tién phai nhat quan, déng
bd trong mot hé théng téng thé
chién lugc quéc gia. Song song
vGi chién ludc Iinh vuc, nganh
uu tién, can phan tich nguén luc
KHCN&DM hién cé va cach thic
huy dong hiéu qua dé phuc vu
cac linh vuyc, nganh uu tién, lam
tién dé cho phat trién kinh té dua
trén cdng nghé, than céng nghé.

Nam 13, phat trién manh ngudn
nhan Iuc cho d&i méi, khuyén
khich tinh than kinh thudng bang
cac bién phap nhu cai cach hé
théng dao tao, cac chuacng trinh
hd trg phat trién tinh than kinh
thuong. D8i mdi va tinh than kinh
thudng la hai thuat ng luén song
hanh, dac biét la tinh than kinh
thuong vdGi viéc hinh thanh va
phat trién loai hinh doanh nghiép
dya trén céng nghé. Viét Nam
c6 mot tiém nang 16n vé cac co
hdi kinh thuong do thi trudng I6n
va nhiing thanh tyu cai cach gan
day, nhung nang luc kinh thuong
van con kha han ché va nén tang
phuc vu kinh thuong van chua

hoan thién, dan dén thiéu nhiing
ngudi c6 tinh than kinh thuong dé
dap Gng nhu cau cla thi trudng.

Sau la, Chién lugc can khuyén
khich doanh nghiép Viét Nam dau
tu vao hoat dong R&D va ddi méi.
Ngoai viéc s dung t6i da cac
bién phap hién cd, can xay dung
cac giai phap mai cé su tham gia
chat ché cla ca cd quan quan ly
nha nudc vé KHCN&DM, cd quan
tai chinh va céng doéng doanh
nghiép. Khuyén khich doanh
nghiép hgp tac véi nhau, hgp tac
vdi cac t6 chiic KH&CN va cac t6
chlic khac dudi nhiéu hinh thuc
trong hoat dong R&D va déi méi
clia doanh nghiép.

Bay Ia, phat trién co s& ha tang
hé tr¢g KHCN&DM dudi cac hinh
thdc nhu cdng vién khoa hoc,
vudn udém doanh nghiép dua trén
cong nghé, trung tam chuyén giao
cong nghé va mot s6 hinh thic
t6 chic khac la nhiing t6 chc
trung gian quan trong. Tao diéu
kién thuan Igi cho viéc hinh thanh
cac doanh nghiép déi méi, doanh
nghiép cdng nghé cao, doanh
nghiép dua trén cong nghé, tang
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cudng kha nang truyén ba, phd
bién tri thiic va cong nghé trong
nén kinh té.

* *

Xay dung chién  lugc
KHCN&DM khéng chila cong viéc
clia riéng céng dong KH&CN, chi
danh cho KH&CN ma phai gan
két hiu co véi hoat dong séan
xudt kinh doanh, doanh nghiép.
Muédn vay, can 16i kéo, huy déng
sy tham gia cla céng doéng cac
nha khoa hoc, doanh nghiép, nha
quan ly va déng dao céac tang I6p
nhan dan tham gia vao cac khau,
cac giai doan cla qua trinh xay
dung va thuc hién khi chién lugc
da dugc ban hanh [5]. N6i cach
khac, day la sy van dung cach
ti€p can tham duy trong xay dung
Chién lugc KHCN&DPM &
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