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Bai bao trinh bay co sé 1y luin va phwong phap d4nh gia xung dot méi truong (XPMT), tir d6 cung cap
luin ctr khoa hgc ving dung vio thue tién dé giai quyét cac XPMT phat sinh trong cic hoat dong phat trién
kinh té - xa h¢i. XPMT la mdt dang xung dot xa hdi lién quan téi quan ly, khai thac, sit dung tai nguyén
thién nhién va tac dong 1én méi truwong tw nhién. Panh gia XPMT 1a qua trinh phan tich gdm: nhén dang,
xac dinh nguyén nhan va hiu qua xi hdi; du bao bién déi va dé xuit cac giai phap giai quyét.

Tir khéa: bién déi xung dét moi trwong, ddnh gid xung dot méi truwong, gidi quyét xung dot moi trwong, xung
dot moi truong.
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Theoretical basis and method of
environmental conflict assessment

Summary

The article presents the theoretical basis and
method of environmental conflict assessment
to provide the scientific foundation applying
to reality, there by learn the experience to
improve the theory for solving efficiently
the environmental conflicts arising in socio-
economic development activities. As a result,
the environmental conflict is identified as
a social conflict related to management,
exploitation, and use of natural resources
and impact on the natural environment.
The environmental conflict assessment is a
process of analysis including: identification,
determining cause and social consequence,
transformation anticipation and proposing
environmental conflict solving measures.
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Mo dau

XDMT la mot trong nhitng chu dé nghién ctru quan
trong, c6 y nghia 1y luan va thuc tién cta xa hoi hoc moi
treong. Pay la chuyén nganh nghién ctru con kha mai
khong chi ¢ nude ta, ma ca trén thé gisi. Doi tuong nghién
ctru cuiia xa hoi hoc mai truong la twong tac gitta con nguoi
v6i tu nhién va giita cac nhom xa hoi khac nhau trong mdi
quan h¢ gitra khai thac, stt dung tai nguyén thién nhién va
bao vé moi truong [1].

Trong nhitng nam gan day, da c6 mot sd cong trinh
nghién ciru trong nude vé XDMT [2-4], nhung c6 thé noi
cho dén nay chua c6 cong trinh nao nghién ctru dong bod
va toan dién vé 1y Iuan cua cha dé nay. Do d6, viéc nghién
ciiu co sO ly luan va phuong phap danh gia XPDMT Ila
hét sirc can thiét nham cung cap luan cir khoa hoc tmg
dung vao thyc tién cu thé, tir d6 rut ra nhitng bai hoc kinh
nghiém dé nang cao 1y ludn phuc vu giai quyét mot cach
hiéu qua cac XDMT phat sinh trong hoat dong phit trién
kinh té - xa hoi (KT-XH).

Khai niéem XBMT

Nhiing quan diém vé XPMT

Khai niém XDMT da xuat hién trén thé gidi tir cudi
nhimng nim 80 dén dau nhitng nam 90 cia thé ky trude [5,
6]. Cho dén nay, viéc nghién ctru vé XDMT da tuong dbi
phé bién trén thé gi¢i va XDMT duoc hiéu va dinh nghia
khac nhau, nhung néi bt c6 hai quan niém khac nhau vé
XDMT:
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Quan niém tht nhat cia Nhom ENCOP (The
Environment and Conflicts Project) dan dau boi
Gunther Baechler. Libiszewski thuéc nhom nay dinh
nghia: “XPMT la xung d6t chinh tri, xa hoi, kinh té,
ton gido, lanh tho, toc ngudi, hodc 1a xung dot d6i véi
céc ngudn tai nguyén hay loi ich quéc gia,...” [5].

Quan niém th hai ctia nhém Tonroto do Thomas
Homer-Dixon lanh dao cho rang, “XDMT la nhiing
xung d6t dit doi do sy khan hiém méi truong
(env1r0nment scarcity) gay ra trong su tuong tac voi
nhiéu yéu t6, thuong 1 cac yéu td c6 tinh chét bdi
canh, tinh hubng cu thé...” [5].

O nude ta XDMT 1a mot khai niém kha moéi, do
d6 khong c6 nhiéu nghién ctru vé chu dé nay. Khai
niém vé XDMT c¢6 thé duge hiéu nhu dinh nghia ma
Vit Cao Bam [7] da néu ra: “XPMT la qua trinh hinh
thanh va phat trién nhitng mau thuan gitta cac nhom
xa hoi trong khai thac va st dung cac tai san moi
truong”. XDMT 1a xung dot (mau thudn) vé quyén lgi
gitta cac nhom xa hoi khac nhau trong viéc khai thac
va st dung ngudn tai nguyén va mdi truong. Nhom
nay mudn tude doat loi thé ciia nhém khac trong viéc
khai thac sy d4u tranh giita cac nhom dé phan phoi
lai loi thé vé tai nguyén. Theo Tran Phuc Thing, Lé
Thi Thanh Ha [8] thi “XPMT la xung dot vé loi ich
gitta cac nhom trong xa hdi trong viéc khai thac, st
dung tai nguyén thién nhién va moi truong”. Theo
L& Thanh Binh va Pham Thi Bich Ha [9], ban than
thudt ngtr “xung dot” (conflict) dung riéng bao ham
nhiéu nghia, nhiéu cap do hen quan dén su bat dong
nghiém trong, su ddi lap vé quyén loi hodc mdi quan
tam. Trong tiéng Anh, thuat ngir “conflict” c6 nghia
pho bién 1a trang thai d6i lap hodc thu dich, sy dau
tranh; con c6 nghia 1a sy méau thuan, bat dé)ng, bat hoa
nghiém trong (serious disagreement); tranh cai, tranh
luan (argument, controversy); su doi lap (opposition);
su khac biét (difference); bat dong, khong tuong hop
(controversy); va cham (colllszon) Nhu Vay, khai niém
xung dot & day can phai hiéu theo nhiéu nghia kha
rong, chir khong chi thu hep ¢ nghia xung dot la cé
déu tranh, dung vii luc, ¢6 vii trang. Qua nhitng phan
tich trén, c6 thé hiéu XDMT la qué trinh hinh thanh
va phat trién nhitng mau thuan gitra cic nhom xa hoi
trong khai thac va st dung cac tai san moi truong. Tac
gida Nguyén Dinh Hoe [10] cho rang, “mau thuin -
tranh chap - xung d6t” 1a 3 bac thang ciia mot qua trinh
bét déng thuén xa hoi c6 tén chung 1a XPMT. Vi vay,
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khong nhat thiét phai goi riéng tranh chp méi trudng
va XDMT. Khi thao luan va xt 1y mét vu XDMT cu
thé, can chi 16 1a n6 dang & giai doan nao 1a chinh.
Boi 18 cac giai doan: mau thudn - tranh chdp - xung
dot khong hoan toan tach roi nhau, ma ching sinh ra &
trong nhau, cai nay 1a két qua hodc 1a nguyén nhan &
ngay trong long cai kia.

XDMT

Mic du c6 nhiéu dinh nghia khac nhau vé XDMT,
nhung hau hét déu thong nhat quan diém, d6 1a mau
thuan, tranh chép, xung dot vé lgi ich trong khai thac
va str dung tai nguyén thién nhién va tac dong dén moi
treong ty nhién. Sy xung dot vé loi ich co thé phat
sinh gitta cic cong dong trong xa hoi, giita cac qudc
gia... ma dai dién la cdc nhém xa hdi khac nhau. Theo
cach tiép can xa hoi hoc moi trudong, cd thé dua ra dinh
nghia: “XPMT la mot dang xung dot xd hoi lién quan
voi quan ly, khai thac, s dung tai nguyén thién nhién
va tac dong lén moi truong tw nhién”.

Trong XDPMT luén phai c6 cac bén lién quan tham
gia, tirc la cac duwong su xung dot. Co thé xac dinh cac
duong su xung dot nhu sau: 1) Khong phan chia gioi
tuyén; 2) C6 phan chia gidi tuyén; 3) Gitta co quan
quan 1y tai nguyén va méi trudong voi cong ddng dan
cu; 4) Gifra cac cac co quan quan ly tai nguyén va moi
truong.

Cac tiéu chi phan loai XDMT

Céc loai XDMT thuong dan xen, hoa tron va két
hop v6i nhau. Trong nhimg truong hop d6, xuat hién
nhiéu dang, loai XDMT khac nhau, phtic tap. V& co
ban, XDMT c6 thé phan loai theo 8 tiéu chi, bao gom
cac chi tiéu khac nhau nhu sau:

Quy mo

Theo quy md, XDMT dugc phan chia theo cac chi
tiéu thanh: quy mo6 nho (cac bén xung dot 1a cac ca
nhan, cac ho gia dinh); quy mé nhém (xung dot gitra
cac nhom xa hoi); quy mo dia phuong (xung dot gitia
cac dia phuong); quy md quéc gia (xung dot rit nguy
hiém, khé giai quyét mot cach triét dé va hoan toan co
thé leo thang thanh cac xung dot vii trang, d6i dau giita
cac qudc gia).

Mirc dj
XDMT c6 thé dién ra & mie dd thép va muc do cao:

Mike dg thap: & day xung dot chi ding lai & khac

G
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biét quan diém, nhung cudi cung trén co so tim kiém
su nhét tri hodc thoa hiép vé mat nhan thuec, tic 13 &
giai doan tiém an. C6 thé xuat hién nhig tranh chap
loi ich kinh té, song c6 thé diéu hoa bang nhiing gidi
phap chia sé lgi ich. Tuy nhién, trong nhiéu trudng hop
khong thé tim kiém dugc nhitng giai phap thoa higp dé
chia sé loi ich, ma phai ding dén nhimng bién phap diéu
chinh bang phap luét.

Mike do cao: 12 nhitng xung dot c6 thé dan toi nhitng
nguy co vé an ninh xa hoi.

Theo quan diém ctia Nguyén Dinh Hoe [10], XDMT
¢6 thé phan thanh 3 mic do tir thap dén cao: 1) Mdu
thudn; 2) Tranh chdp va 3) Xung dot.

Cuwong do

Xung d6t c¢6 thé xay ra theo cac cuong do khac
nhau nhu sau:

Khéng nghiém trong: xung d6t khong bat ngudn tir
nhitng chénh I¢éch 1oi thé vé quyén Iuc, loi ich, d(‘A)ng
thoi cac bén duong sy déu hiéu rat rd diéu d6 khong
dan dén nhiing tac hai qua 16n cho mdi bén.

It nghiém trong: xuét hién gitra cac duong su dang
khai thac tai nguyén va st dung moi truong trén cung
mot dia ban, trong chimg muc niao d6 ho dé dang dan
xép v6i nhau.

Nghiém trong: c6 thé din dén nhimg phan tng
manh mé cta cac duong sy nhu khiéu kién, biéu tinh,
chan duong...

Rdt nghiém trong: day 1a nhimg XDMT bat ngudn
tir nhitng bat binh dang 16n vé quyén luc, khai thac sir
dung tai nguyén va maéi truong, ca vé tai chinh, chinh
tri. O muc do nay, co thé dan t6i xung dot vii trang.

Tinh chit

Theo quan niém théng thudng, xung dot duoc hiéu
theo nghia tiéu cuc. That ra, néu xung dot duoc hiéu
nhu tit yéu xa hoi phat sinh tir nguyén nhan cua su
phat trién, thi hau qua cua XDMT can duoc hiéu & ca
nghia tich cuc va nghia tiéu cuc. Xung dot xa hoi tu
ban than n6 khong nhét thiét 13 x4u, ma 1a tin hiéu cho
su can thiét phai thay doi theo chiéu hudng phat trién
x4 hoi tét hon. Khong c6 xung dot khong phai lac nio
cling tdt, vi diéu d6 chi ra su tho o, khong hiéu biét,
kém nang lyc cua cong dong. Diu kién nhu vay co thé
lam can tré' myc tiéu phat trién bén virng va bao vé moi
truong so véi ton tai XDMT nhung duoc quan 1y tot.
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Twong quan

Theo tuong quan giita cac bén xung dot, c6 thé phan
chia thanh: xung dét mét chiéu (duong sy nay gy hai
cho duong sy kia va chua co6 phan ung nguoc); xung
dét hai chiéu (duong sy nay gy hai cho duong su kia
va nhén nhitng phan ung nguoc lai).

Doi twong

Vé dbi twong co thé phan chia cac loai XDMT theo:
khong gian (khi chuc nang khong gian cia moi truong
trd thanh tai nguyén vi thé); fai nguyén (tranh chap sir
dung tai nguyén giira cac nhom xa hoi); ddu tw (st
hat cia linh vuc nay lam giam nhe stc hut cua linh
vuc khac).

Nguyén nhin

Theo Vii Cao Pam [7], dua vao nguyén nhan cé
thé ton tai nhitng loai xung ddt sau: xung dot nhdan
thire: xung dot don gian nhat, c6 can nguyén tir sy hiéu
biét khac biét nhau dan dén hanh dong pha hoai moi
treong cua cac duong su; xung dot muc tiéu: muc ti€u
hoat dong khac nhau cua cac dwong sy dan dén xung
dot; xung dot loi ich: xuét hién khi cac duong sy tranh
gianh loi thé st dung tai nguyén; xung dot quyén luc:
duong su co quyén luc manh hon 14n 4t, chiém dung
loi thé cua duong su khac, dan dén xung dot.

Theo Spillmann [6], dya vao nguyén nhan co 3 loai
xung dot: 1) Xung dot do tham hoa thién nhién: gay ra
boi nhitng bién d6i moi truong khong do con ngudi tao
ra (nhitng thay d6i méi trudng nay khong phu thudc
vao ké hoach hay quyét dinh ciia con ngudi); 2) Xung
dét do bién doi méi truong cé ké hoach: giy ra boi
nhimg bién d6i méi truong do quyét dinh cta chinh
pht vi loi ich chung cta dat nudce, trong khi c6 mot sb
nhom xa hoi bi tén hai; 3) Xung dot do bién doéi méi
trieong khong c6 ké hoach: bién ddi do hau qua hanh
dong cua tirng ca nhan, nhung tong hop hau qua hanh
dong lai tao ra cac hau qua tiéu cyc (mdi ca nhan hanh
dong vi loi ich tdi da cua ho va khong ai chiu trach
nhiém cudi cing).

Hanh dong

Theo Vii Cao Pam [7], ty mic d6 mat can bang
vé quyén luc, ¢6 thé ton tai 3 loai hanh dong xung
dot: 1) Pe doa: 1a dat duong sy trude nhitng nguy co
tiém an bang cac phuong tién quyén luc dé thuc day
ho 1& sang hudéng khac, dan dén bét lgi cho ban than
duong su; 2) Tring phat: 1a gay nhitng tac dong lam
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phuong hai téi quyén Iwc, tai chinh hoac danh du ctua
duong su (hanh dong trimg phat xuat hién khi hanh
dong de doa t6 ra khong c6 tac dung, khi d6 duong su
de doa chuyén sang dung cic phuong tién quyén luc
gay hai cho duong sy xung dot); 3) Pam phan: 1a su
thuong luong ctia cac duong Sw xung dot dé tim kiém
nhing giai phap chia sé quyén lgi (darn phén xay ra
khi duong su trimg phat nhan thiy tlep tuc trirng phat
s& tén kém hodc mao hiém so vé&i két qua cé thé thu
dugc tur dam phan).

S.A. Mason [11] phan chia XDMT thanh 3 loai:
1) Xung dét sir dung gidn tiép tai nguyén: lién quan
v6i viée st dung tai nguyen mang tinh thuwong mai; 2)
Xung dot sir dung trye tiép tai nguyén: lién quan dén
su khan hiém tai nguyén & dia phuong hay khu vuc; 3)
Xung dét phirc hop: dic trung boi tinh chét leo thang
cua xung dot hon la do viéc str dung tai nguyén tao ra
(loai xung dot nay bao ham ca 2 loai xung dot trén,
cong voi nhitng dong luc phd bién khac gay ra sy leo
thang cua xung dot).

Homer-Dixon [12] ciling phan cac xung dot thanh 3
loai: 1) Xung dét khan hiém don gian: xay ra khi chinh
phu tinh toan mét cach duy ly loi ich cua ho trong tinh
huéng dugc hodc méat cia mot bén xung dot, hodc cac
bén déu mét (a zero-sum or negative sum situation).
Nhirng tinh huéng nay c6 thé nay sinh tir sy khan hiém
tai nguyén. 2) Xung dét ban sdc nhém (Group identity
conflicts): xut hién tir su di ddn quy mé 16n do nhiing
bién d6i moi truong. Céc toc ngudi véi van hoa khac
nhau bi day téi tinh trang nghéo kh6 va cing thang.
Diéu do6 co thé dan t6i su thu dich gura cac nhom,
trong d6 mdi nhém nhan manh ban sic cua ho dong
thoi dém pha, phan biét va tin cong ngudi ngoai nhom.
3) Xung dot bdt man do twée doat trong doi (Relative-
deprivation conflicts): khi cac nude dang phat trién it
tao ra sy giau c6 do van dé méi trudng, ngudi dan co
thé gia ting bat man boi khoang cach giita thanh tyu
kinh té thyc té dat dugc va mirc d6 ho xtng déng duoc
huong.

Nguyén nhan va hau qua cia XDMT

Nguyén nhin

Theo Lé Thanh Binh va Pham Thi Bich Ha [9], cac
nguyén nhan XDMT c6 thé phén thanh 2 nhom:

Nhém nguyén nhdn xa hay gidn tiép: khong lién
quan tryc tiép voi cac bén xung dot, bao gom:
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- Gia tang dén s hodc di cu: khi dén s ting nhanh,
kha ning cung cap noi cu tri1, khoang khong gian song
cho con ngudi, cung cp ngudn nguyén liéu bi vi pham
manh. Di dan tr néng thon ra do thi, tir nong thon dén
néng thén, ving nay dén ving khac; tién hanh khai
thac, st dung tai nguyén thién nhién va tac dong 1én
moi truong tu nhién.

- Co ché, chinh sach yéu kém: cac co ché, chinh
sach yéu kém; trong d6 quyén so hitu/stt dung tai
nguyén khong dugc xac dinh rd. Khi do, tai nguyén cé
xu thé tré thanh tai san cong cong, khong nhirng khong
khuyén khich nguoi dan tu nguyén dau tu bao vé va
phat trién, ma con thiic dy ho st dung tai nguyén qua
muc.

Nhém nguyén nhdn gan hay truc tiép: c6 lién quan
truc tiép voi cac duong su xung dot, bao gom:

- Thiéu thong tin hodc bé qua thong tin: su canh
tranh va di biét vé gid tri nhan vin lién quan voi gia
tri twong ddi cua tai nguyén; thiéu kién thirc hodc hiéu
biét khong day du vé hoat dong khai thac, sir dung tai
nguyén do két qua cua thiéu thong tin, bo qua thong tin
hodc nhén thirc khong dung vé gia tri tai nguyén.

- Céc hé thong gia tri khac nhau: mdi loai tai nguyén
c6 nhirng gia tri st dung va khong sir dung khac nhau.
Céc hé thong gia tri nay dugc danh gia khac nhau boi
cac nhom nguoi khac nhau trong xa hoi, tham chi béi
thé hé hién tai va cac thé hé twong lai. Dicu d6 din dén
sai 1&ch lgi ich va muc tiéu trong khai thac, st dung tai
nguyén gitra cac nhém xa hai.

- Y thic sai 1éch trong khai thac, sir dung tai nguyén:
cac van dé moi truong méi van tiép tuc xuét hién, d6 1a
két qua cua viéc con ngudi nhan thirc khong dung dan
dén khai thac, sir dung bat hop 1y tai nguyén.

- Thiéu sy tham gia ctia cc bén xung dot: XDMT
bao gom cac bén xung dot, do do thiéu su tham gia day
du cua cac bén xung dot s& dan dén mat can bang loi
ich cta cac duong su.

- Khong can bang quyén lyc giita cac nhom xa hoi:
khong can bang quyen lyc gilra cac nhom xa hdi lam
cho nhém c¢6 quyén luc manh hon lan at cic nhom
khac.

Hgu qud xa hi

Homer-Dixon [12] da dua ra so dd vé bién d6i moi
trurong va xung dot xa hdi (hinh 1), trong d6 chi ra moi
quan hé cua mot loat nhém yéu to, bao gom: 1) Dan
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sO; 2) Hoat dong cua timg ca nhan; 3) Cac ngudn tai
nguyén san c6; 4) Cac thiét ché, quan hé xa hoi, so
thich va niém tin; 5) Cac hau qua méi truong; 6) Tinh
dé ton thuong cua hé sinh thai; 7) Cac hau qua xa hoi;
8) Xung dot xa hoi.

Céc thiét ché,
cac quan hé
xa hoi, s¢ thich
va niém tin

Hoat dong
cua ting
ca nhan

Hau qua
moi truong

Xung dot
xa hoi

Hau qua
xa hoi

t6n thuong ctia
h¢ sinh thai

Hinh 1: s thay déi méi truong va xung dot xd hoi

So d6 hinh 1 cho thay: cac hdu qua méi trudng trén
mot vung lanh thd 1a mot ham hai bién: bién thir nhat,
tong s6 dan cu sinh séng trén mot ving sinh thai nhat
dinh nhan voi cac hoat dong kinh té clia mdi ca nhan;
bién thtr hai, tinh d& t6n thuong cua hé sinh thai ddi
véi cac hoat dong dé. Hoat dong clia mdi c4 nhan lai
bi quy dinh b&i nguodn tai nguyén sin c6 (bao gdbm cac
tai nguyén tai sinh va khong tai sinh) va cac yéu to tim
1y - x4 hoi nhu thiét ché, quan hé xa hoi, so thich va
niém tin.

So dd nay con chi ra rang, cic hau qua méi truong
c6 thé tao ra cac hau qua xa hoi. Khi d6, cac hau qua xa
hoi, dén lugt minh c6 thé dan dén xung dot xa hoi. Mo
hinh nay nay sinh 2 cau hoi. Thi nhdt, hdu qua xa hoi
quan trong ciia bién d6i moi truong 1a gi? Thir hai, co
xung dot xa hoi hay khong, va néu co thi no xudt phat
tir cac hau qua xa hoi nao? Cau hoi thir nhat tap trung
vao mbi quan hé giita hau qua méi trudng va hau qua
x4 hoi. Cau hoi thir hai phan anh méi quan hé giira hau
qua xa hoi va xung dot xa hoi. Homer-Dixon da chi ra
4 hau qua x3 hoi chinh, bao gdbm: 1) Suy giam san xuét
nong nghiép; 2) Suy thodi kinh té néi chung; 3) Di cu;
4) Pha v& cac thiét ché va quan hé xa hoi (2 hau qua
sau mot phan do két qua cua 2 hau qua dau tién).

Theo quan diém bién chimg, co thé coi cac hau qua
x4 hoi va XDMT la cac qua trinh xa hoi tac dong 1an
nhau va thiic day nhau cung phat trién. Diéu do co
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nghia 13, cac hau qua xa hoi dan dén XDMT thi nguoc
lai, XDMT sé tac dong trd lai lam thay d6i chung dé
dat dén mot can bang méi, bao gdm cong bang xa hoi
va bao vé moi truong. Cu thé, XDMT c6 thé din dén:
1) Chan dimg suy giam va tao diéu kién gia ting san
xuat néng nghiép; 2) Gop phan phat trién kinh té; 3)
Giam hién tuong di dan; va 4) Thiét lap méi cac thiét
ché va quan hé xa hoi.

Bién doi XDMT

Bién ddi xung d6t (conflict transformation) 1a mot
linh vyc twong d6i méi trong nghién ciru XDMT. Khai
niém nay xuit hién mot phan 1a do thuat ngir “giai
quyét xung dot” (conflict resolution) thudng st dung
trude déy khong thé truyén dat hét tam nhin tim kiém
mot két qua mang tinh xay dung tir xung dot. Tlep can
nay ciing gitip hién thyc hoa yéu ciu giai quyét xung
d6t mot cach bén vimg. Chi don thuin tap trung vao
cac biéu hién cam xiic, ma khong nhin ra nhimng co
hoi cdn co di v6i bién doi xa hoi s& dan dén that bai
trong viéc quan ly xung dot. Vi vdy, muc tiéu cdt yéu
ctia bién ddi xung dot 1a nhim quan 1y bén viing tai
nguyén, bao gdm phan phdi cong bang nhimg loi ich
phat sinh tir cac tai nguyén thién nhién do.

Hién nay, c6 hai quan diém khac nhau vé bién doi
XDMT thong qua cac bd tiéu chi khac nhau:

Augsberger [13] dua ra 3 tiéu chi bao gom: 1)
Nhirng thay doi trong thai do cta cac bén xung dot
(thay d6i nhan thirc, 1ong ton trong,...); 2) Hanh
vi (giao tiép tot hon, hanh dong ciung c6 loi,...); 3)
Nhirng thay d6i trong chinh ban than xung dot (loai bo
su khong twong hop...).

Lederach [14] dé xudt cdc tiéu chi bién doi xung dot
nhw sau: 1) Suy giam tac dong ti€u cyuc cua xung dot;
2) Téi da hoa tiém ning phat trién; 3) Thira nhan su
phu thudc 1an nhau giita cac bén Xung dot; 4) Gia tang
su cong bang (tham gla va binh dang); 5) Thiét 1ap cac
co cau x4 hoi, cac thiét ché chinh tri/xa hoi va kinh té
tao diéu kién cho su binh dang; 6) Thay d6i trong co
cAu cta x3 hoi.

bdi véi cdc XDMT trong cac du an, dy bao bién
d6i XDMT thyc hién qua b tiéu chi Augsberger. Dy
béo bién doéi XPMT cho céc chién luoc, quy hoach
va ké hoach phat trién KT-XH, c6 thé ap dung bg tiéu
chi Lederach. Nhin chung, sy khac nhau gitta hai bd
tiéu chi nay 1a & quy mé bién d6i xung dot. Trong khi
Augsberger tap trung nhiéu hon trong pham vi xung
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dot, thi Ledereach nhin manh dén céc bién ddi & cép
d6 thiét ché va xa hoi v6i ham ¥ tac dong vuot ra khoi
khuon khoé xung dot. Két qua du bao bién doi XDMT
1a mot luan cir quan trong nham dé xut cac giai phap
giai quyét XDMT.

Giai quyét XBMT

Giai quyét XDMT la nham diéu hoa nhitng vi tri
ddi 1ap, lam cho quan 1y xung dot thanh mot bo phan
lién két khong thé tach roi cia quan 1y méi trudng, lién
két tat ca cac bén xung dot.

S.A. Mason [11] cho rang quin Iy XDMT d¢ cap
dén cac kiéu can thiép xung dot, ma nhimg xung dot
nay lién quan d&én viéc st dung céc tai nguyén thién
nhién va suy thoai méi trudong. Didu nay c6 muc dich
gidi quyét cac van dé nhan thirc boi cac bén lién quan,
chuyén doi quan hé thu dich ctia ho thanh quan hé hop
tac, va nang cao su bén ving sinh thai hoc. Dé giai
quyét XDMT can phai xac dinh dugc hai nhém nhan
t6. Thir nhat, nhém nhan t6 ngudn gc gy nén xung
dot (root causes). Thir hai, nhém nhan td tac dong 1én
xung dot (influencing factors) Cén phai luu y riang
khong bao gid nhom nhan to tac dong 1én xung dot
ddng nhat voi nhom nhéan té ngudn gdc giy ra xung
dot.

Vé vin dé giai quyét XDMT, Mason S.A d& cap
dén cac khai niém “ngin chin xung d6t mang tinh cau
trac” (structural conflict prevention) - tap trung vao
ngan chin khung hoang va cac nhan t6 giy nén xung
dot; va “ngin chin xung dot mang tinh san sang hanh
dong” (operational conflict prevention) - ap dung dé
giai quyét truc tiép cac khing hoang trong nhitng tinh
hubng khan cép.

Sulelo (AIT) cing mét sb tac gia khac [7] dd dua ra
mot s6 cach giai quyét XDMT nhur sau:

Dw bdo bién doi XPMT (Environment conflict
anticipation): bang két qua du bao co thé tim kiém
duoc su thoéa thudn gitra cac bén ddi véi cac van dé
moi trudng nham khang dinh kha nang chip thuin cua
nhing nguoi ra quyét dinh.

Lién két ciing giai quyét (Joint problem solving):
bao gém sy dat dugc nhitng thdéa thuan khong chinh
thirc gita cac bén tham gia lién quan nham khang dinh
kha nang chip thuin cta nhitng ngudi ra quyét dinh.

Hoa giai moi truong (Environment mediation): qua
trinh dam phan mang tinh chinh thttc hon va ngéan gon
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hon gitta cac dai dién chinh thitc ctia cac bén xung dot.

Phan xir rang bugc (Binding arbitration): hudng
giai quyeét do trong tai quyét dinh. N6 ¢6 ap luc phap
luat vai cac bén xung dot.

Dam phan hodc thwong luong: bién phap dugc su
dung & noi ma céc bén lién quan c6 cac quyén lgi xung
dot nhung déu co nhu ciu chung la dat téi mot thoa
thuén nao do.

Poi thoai chinh sdch (Policy dialogue): duge thuc
hién thong qua cac hoi nghi khong chinh thirc dé thao
ludn va c¢6 van cho cac co quan.

O nuéc ta, quan diém chung cho rang, giai quyét
XDMT la giai quyét xung dot xa hoi, c6 nghia 1a duy
tri trat ty xa hoi, la nhitng hoat dong nham duy tri on
dinh va sy phat trién hai hoa cta cac thanh vién trong
co ciu xa hoi. N6 biéu hién tinh t6 chirc ciia doi song
x4 hoi, tinh chuin muc cta cac hanh dong xa hoi. Co
ché dam bao cho trat tu xa hoi 1a cac thiét ché xa hoi.
Céc thiét ché xa hoi nay diéu chinh cac mdi quan hé,
ma theo quyét dinh thuan kinh té, cha yéu 1a quan hé
kinh té gitra cdc nhom hodc cac giai cip x4 hoi. Su diéu
chinh nay thuong can dén nhimng loi ich ctia cac nhom;
cac loi ich nay s€ duoc diéu chinh cho dén khi dat dugc
mot sy can bang thong qua kiém soat xi hoi.

Trong céc giai phap quan 1y XDMT, can quan tim
t6i quan hé cong tac giita cac nhom, sy dong thuan xa
hoi trong viéc chia sé quyén loi, tim tiéng noi chung dé
ngan chin nguy co huy hoai méi trudng. Dé giai quyét
XDMT nhu mot dang xung dot xa hoi dac biét, giai
phap chi yéu va dang dugc xem 1a tdi wu 1a thuong
lwgng, dam phan, hoa giai. Sy thuong lugng, dam
phan, hoa giai gitra cac ddi tac dang ngay cang duogc st
dung nhu mot cach tot nhat dé giai quyét cac XDMT.

Vii Cao Dam [7] cho rang, xi hoi hoc mdi truong
khong chi dung lai & viéc nghién ctru xung dot xa hoi,
ma con nghién ciru bién phap diéu hoa loi ich giira cac
nhom trén co s& ton trong cac cam két va kiém soat xa
hoi vé& chuan muc méi trudong. Cudi cing tat yéu phai
dan dén nhitng nghién ctru vé cac giai phap giai quyét
XDMT; cac co quan nha nudc phai dua ra cac thiét ché
va giai phap quan ly XDPMT (environmental conflict
management).

Moi dam phan va thoa thuan déu can phai can ctr
trén chuan muyc gia tri chung vé bao v¢ moi truong va
phat trien bén viing. Chuan myc dé bao gom nhiing
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chuan muyc vé ky thuat va nhitng chuan muc vé dao
durc. Nhitng nguyén tac xir Iy xung dot trén day 1a co
s& cho cac ddi thoai, thuong lugng, hoa giai va phan
chia loi ich nhdm chéng lai nhimg hanh vi pha hoai
moi trudng. Van dé khong chi dung lai ¢ nhitng bién
phap gido duc dé nang cao nhan thic vé bao vé moi
truong; ciing khong chi ding lai ¢ nhitng khuyén nghi
vé cong nghé, vé chu truong dau tu, ma quan trong hon
1a phai hinh thanh nhiing thiét ché va kiém soat xa hoi
dbi voi cac hanh vi léch chuan vé moi truong.

Giai quyét XDMT can c6 gidi phap dong bg, mang
tinh cin co. Mot giai phap dong bo bao gdom:

Thir nhdt, xay duyng, ban hanh cac co ché, chinh
sach chia sé ngudn lgi chung vé tai nguyén. Phan 16n
cac ngudn tai nguyén thién nhién 13 tai san chung, cho
nén can cé su chia sé quyén loi va trach nhiém giita
nha nudc va cac dia phuong, cong dong. Can két hop
gitta loi ich nha nudc, loi ich xa hoi, lgi ich ca nhan
trong cac chinh sach vé tai nguyén.

Thir hai, trong cac chinh sach vé tai nguyén, can
phan dinh 16 vé quyén s& hitu véi quyén str dung céc
tai nguyén. Xac lap dugc quyén quan trong nay la mot
nhan t6 co ban dé quan 1y, str dung bén viing céc tai
nguyén.

Thir ba, xay dung, hoan thién cac chinh sach veé tai
chinh dam bao phat trién bén viing.

Thit tr, ddy manh hon nira céng tac tuyén truyén,
gido duc, xa hoi hoa cong tac quan ly, giai quyect
XDMT bang hoa giai.

Két luan

Céc hoat dong phat trién KT-XH cua con nguoi da
lam phat sinh nhimg van dé moéi truong birc xuc, dan
dén xuét hién nhiéu su kién, hién twong xa hdi mai can
quan tam nghién cuu, dac biét [a XPMT. Nghién ctru
co sO ly luan va phuong phap danh gia XPMT khong
chi c6 ¥ nghia khoa hoc ma con c6 y nghia thyc tién.

Trén co s& thu thap tai liéu, hé thdng hoa cac nghién
clru trong va ngodi nudc, cac tic gia da tién hanh phan
tich va lam rd mot s van dé vé XDMT:

Mot la, XDMT duge hiéu 1a mot dang xung dot xa
hoéi lién quan voi quan 1y, khai thac, sir dung tai nguyén
thién nhién va tac dong 1én moi trudng tu nhién.

Hai la, danh gia XPMT la qua trinh nghién cuu,
phan tich gdm cac budc: nhan dang; xac dinh nguyén
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nhan; danh gia anh hudng va hau qua xa hoi; dy bao
bién d6i; va dé xudt cac giai phap giai quyét XDMT.

Loi cdm on

Céng trinh ndy la mét phan két qua cia dé tai
“Nghién ciru, danh gia XPMT o Tdy Nguyén trong
thoi ky doi méi va dé xudt cac giai phdp phat trién
bén vitng”, ma sé6 TN3/T17-KHCN-TN3/11-15 thugc
Chuong trinh Tdy Nguyén 3. Cdc tdc gida xin chan
thanh cam on sw hé tro cia Chuong trinh.
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