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Quan hé dan tdc xuyén quoc gia cia mot so tdc ngudi viing mién ndi phia Bac:

thuc trang va tac dong
Ly Hanh Son”
Vién Dan toc hoc, Vién Han lam Khoa hoc Xa hoi Viét Nam
Ngay nhén bai 6.7.2015, ngay chuyén phan bién 10.7.2015, ngay nhan phan bién 6.8.2015, ngay chip nhan ding 10.8.2015

Hau hét cic din tdc & mién nii phia Bic nwée ta di c6 quan hé lau doi véi ngudi dong tdc hodc khac tdc
& quoc gia khac c6 chung va khong chung du’b’ng bién gi6i. Trong boi canh hi¢n nay, mbi quan h¢ ay dwgc
ting c1r0’ng hon trén cac hoat dgng kinh te, sinh hoat xa hoi, glao lvu vin héa..., dem lai ngudn thu nhap
dang ké cho hd gia dinh, 1am thay déi co cAu kinh té, giip bao ton Van héa toc nguoi... Tuy nhlen, bén canh
nhimg tac dong tich cwe ciing c6 khong it anh hwéng tiéu cwe dén 6n dinh x4 hdi, an ninh quéc phong tai
dia phwong, nhit 1a cic quan hé hon nhan khong ding ky, budn bin ma tiy, phu nir va tré em, di cu tw
do qua bién gioi.

Tir khoa: mién nui phia Bac, quan hé din tjc xuyén quoc gia.

Chi s6 phén logi 5.4

Cross border relationship of some ethnic groups
in Vietnam’s Northern Moutainous region;
current state and impact

Summary

Most ethnic groups in Northern Moutainous
region of Vietnam have a longstanding
relationship with many similar or different
ethnic groups in other countries which share
or do not share the border. In globalization
context, that relationship has been
strengthened in all the fields of economics,
social activities, culture... It not only brings
the benefits like making income, changing
economic structure, conserving culture... but
also affects negatively the social stability and
national security, especially unregistered
marriage, illegal drug trade, child and
woman trafficking, free trans-border
migration.
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pat van de

Quan h¢ dan toc xuyén qubc gia von xuat hién tir lau
doi trong lich str, biéu hién ¢ hau hét cac linh vuc, tir
ngudn gbc lich str toc ngu(‘yi hoat dong kinh té, sinh hoat
xa hoi, giao luu Van hoa... dén ton gido, tin nguong Trong
bdi canh toan cau hoa, sy gla tang cac moi quan hé ay
khong chi & pham vi hai qudc gia c6 chung bién gidi, ma
con vuon téi nhiéu qubc gia khic c¢6 nguoi dong toc, dong
ton gido.

Mién nai phia Bic nudc ta bao gdm Dong Bic, Tay
Bic, ké ca tdy Thanh Hoa, Nghé An, c6 duong bién gidi
chung vé6i Trung Qudc va Lao, véi hon 30 dén toc thiéu sd
sinh séng ma hau hét c6 ngudn gde tir Trung Quée va Lao
di cu dén Viét Nam. Do nhiéu dan toc & bén kia bién gidi
c6 dan sd dong gip nhiéu lan so véi ngudi dong toc cua
ho ¢ Viét Nam, nén khong tranh khéi viéc qua lai bién gioi
trong hoat dong kinh té, van hoa... gifra cac dan toc.

Dén nay, ving mién nai phia Bic, nhat 14 cac tinh bién
gi6i van luon 1a phén dau vimg chic cua T6 qubc, dong
vai tro chién luge vé an ninh, qubc phong, trong viéc bao
vé chu quyén quéc gia, chéng 4m muu xdm nhap, giy bao
loan 14t do. Tuy nhién, trong bdi canh hoi nhap, cac thé luc
thu dich van khong tir bo 4m muru lgi dung cdc mdi quan
hé dan toc noi ddy dé gay can tré phat trién kinh té - xa hoi,
chia r& doan két dan toc, tap hop luc luong chéng pha su
nghiép cach mang cua nudc ta.
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V6i ddc diém va tinh chat quan trong nhu d trinh
bay & trén, nghién ciru quan hé dan toc & mién niii phia
Bic ludn duoc cac nha khoa hoc quan tam. Co thé ké
mot sd cong trinh do cac nha nghién ctru thuoc Vién
Dan toc hoc, Vién Han 1am Khoa hoc X4 hoi Viét Nam
thuc hién, nhu: Mgt s6 suy nghi vé lanh thé téc nguoi
va cac dm muwu chinh tri cua bon dan toc chu nghia
Sévanh trén van dé bién giéi quoc gia (Nguyén Nam
Tién, 1978) [1]; Nguon goc lich sik téc ngueoi ving bién
gidi phia Bdc Viét Nam (Nguyén Chi Huyén, Hoang
Hoa Toan va Lwong Van Bao, 2000) [2]; Quan hé dan
toc o vung bién gioi Viét - Lao (Ly Hanh Son, 2008)
[3]; Mot $6 van dé co ban vé dan téc dudi tac dong cua
sw phdt trién viing bién giéi Viét - Trung (Nghién ciiu
vé ngwoi Ha Nhi & mét lang ciia tinh Lao Cai va mét
lang thuéc chau Hong Ha, tinh Van Nam, Trung Quéc)
(Vuong Xuan Tinh, 2011) [4]; M6t s6 vin dé co ban
vé kinh té - xa héi ¢ cdc ving bién gidi Viét Nam (Bui
Xuan Pinh, 2013) [5]; Nghién ciru dan téc Hmong ¢
vung bién gioi Lao - Viét (Pham Quang Hoan, 2011)
[6]; Quan hé dan toc xuyen quoc gia ciia mot sé téc
nguoi ving mién niii phia Bac (Ly Hanh Son, Tran Thi
Mai Lan, 2015) [7]...

Tir nhitng nghién ciru da thyce hién, bai viét nay dé
cap khai quat ve€ thue trang va tac dong tir quan he ddn
toc xuyen quoc gia ciia mét s6 toc nguoi vung mién niii
phia Bac. Trong d6, viéc phan tich cac van dé dugc
tiép can tr goc nhin dan toc hoc; trén co sd quan triét
tu tuong HO Chi Minh va quan diém cua Pang ta vé
dan tdc va quan h¢ dan tdc; voi phuong phap chu dao
1a dién da dan toc hoc tai noi sinh sdng ctia nguoi dan
dé thu thap tu liéu, tai liéu qua phong van sau, thao
luan nhém...; két hop ké thira nhimg thanh quéa nghién
ctru cta cac nha khoa hoc di trudc. Pia ban nghién ctiru
tap trung vao mot ) huyén thudc cac tinh Cao Béng,
bién Bién, Lao Cai..., voi cac tdc nguoi duge chon
nghién cuu la Nung, Thai, Hmong, Ha Nhi...

V& khai niém, trong bai viét nay, quan hé dan toc
duoc hiéu 1a cdc moi twong tac dwdi nhiéu hinh thire va
cdch thire véi nhitng chiéu canh, muc dich va xu huéng
khdc nhau, dién ra trong ngi bé méi téc ngueoi va giira
cdc toc nguoi, thé hién trén cdac linh vuc doi séng xd
hoi toc nguoi va quéc gia nhu kinh té, chinh tri, xd héi,
van hoa, tin nguong, ton giao, moi truong...; quan hé
dan toc xuyén qudc gia la cdc moi quan hé ciia mot
t6c nguoi véi nguoi dong téc hodc khdc téc ¢ quoc gia
khac co chung hodc khong chung dwong bién gioi.
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Thuc trang quan hé dan tdc xuyén qudc gia cia
mot so tdc ngwéi ving mién nui phia Bac

Quan hé trong hoat dpng kinh té

Trong quan hé kinh té xuyén qudc gia tai cac tinh
dugc khao sat, van dé dién ra thuong xuyén déi véi
hau hét cac dan toc ¢ ca hai ving bién gidi Viét - Lao,
Viét - Trung 1 hoat dong thuong mai - trao ddi, budn
ban hang hoa tai cac chg ¢ hai bén duong bién gidi,
nhat 13 viéc budn ban luu dong tai cac thon/ban & Lao;
xuat hién tu thuong nguoi dan toc thiéu sb lién két
voi tu thuong nguoi Kinh thu gom hang héa va buon
ban xuyén qudc gia cac mat hang nong san, san vat
tu nhién... Bén canh do, hinh thanh mang ludi nguoi
Hmoéng thu mua gia sic & Lao mang vé Viét Nam
ban. Ché“ing han, chi riéng xa Nam Cin, huyén Ky Son
(Nghé An) vao nam 2006-2007 c6 10 ngudi Hmong
chuyén sang Lao mua trdu bd vé& ban cho tu thuong
ngudi Viét [3]; dién di vao cudi nam 2013 cho thay, co
t61 8 nguoi Hmong ¢ hai ban Nam La va Nam San (xa
Muong Nhé, huyén Mudng Nhé, tinh Dién Bién) van
hay sang Lao mua triu, b, dé... mang vé Viét Nam
bén 1y 1ai [7]...

Van dé nodi 1én & bién giéi Viét - Trung 13 ngudi
Tay, Nung, Ha Nhi... sang Trung Qudc lam thué. Qua
két qua dién di, chi 6 thang dau nim 2013, tong sd
nguoi Hmong va Ha Nhi ¢ tinh Dién Bién vugt bién
di 1am thué dai ngay tai Trung Qudc da 1a 36 truong
hop, chua ké s6 ngudi sang di qua dudng bién 1am thué
dén toi lai vé nha; tai tinh Lao Cai, tir thang 1.2013
dén thang 3.2014, chi hai xd Si Ma Cai (huyén Si Ma
Cai) va Ta Gia Khau (huyén Muong Khuong) c6 1.150
nguoi cac dan tdc Hmong, Nung, Giay... sang Trung
Quédc lam thué; ¢ tinh Cao Bang, tir 2010 dén thang
9.2012 c6 2.755 luot nguoi vuot bién trai phép sang
Trung Qudc lam thué, tir thang 10.2011 dén thang
10.2013 da co6 hon 8.308 luwot cong dan, trong d6 5.629
luot 1a cong dan ¢ khu vyc bién gidi cua tinh nay vuot
bién trai phép sang Trung Qudc lam thué, trong sé nay
c6 khoang 1/4 s luot ¢ lai Trung Qudc 1am thué dai
ngay, 3/4 s6 luot ngudi di vé trong ngay [8].

Ngoai di 1am thué, vin dé ndi com tai bién gidi Viét
- Trung con thé hién & mot bd phan ngudi dan cac dan
toc tham gia ganh vac hang thué qua duong bién gioi,
mai mbi cong viée 1am an... 1am gia ting budn 1au hang
hoa, ting sé lwong ngudi qua lai bién giGi trai phép.
Van dé & bién gidi Viét - Lao 1a viéc nguoi dan Viét
Nam sang muon hodc thué dat bén Lao dé san xuat,
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lam dich vy, trong cdy thudc phién...

Bén canh do, cac hoat dong kinh té truyén thong
xuyén qudc gia van gia ting, nhu trao ddi cy trong
va vat nudi, hoc hoi kinh nghiém lam &n, trg gitp san
xudt, tiéu thu san pham... giita cic ho két nghia anh
em, c6 ho hang. Dic biét, hoat dong trong trot xuyén
qudc gia dang phat trién & nhiéu noi thudc cac tinh
Cao Bang, Lang Son... ma dién hinh 13 ¢ ving bién
gidi Viét - Trung thudc cac huyén Muong Khuong,
Bao Thang (Lao Cai) - noi ngudi Hmong va Dao
“trong thué” chudi, dira trén dit ciia minh dé ban cho
nguoi Trung Qubc [9].

Quan hé trong linh vuc xd hji

Két qua nghién ctru cho thdy, hau hét cac dan toc
viing mién ndi phia Bic c6 dong toc & bén kia bién gidi
déu duy tri cac mbi quan hé ho hang, lang giéng. Vi
mot s6 dan toc nhu nguoi Nung ¢ huyén Ha Quang
(Cao Bing), ngudi Thai ¢ huyén Dién Bién (DPién
Bién) hodc Muong Lat (Thanh Hoa)... cac quan hé dy
da dién ra rat 1au doi. Bic biét, quan hé ho hang déng
toc 0 ngudi Hmong con vuot ra ngoai pham vi cu tra
va xuyén qudc gia: tir Cao Bang, Ha Giang, Lao Cai,
Lai Chau, Pién Bién... dén Nghé An - noi c6 nguoi
Hmoéng déu c6 cac mdi quan hé v6i dong toc & bén
kia bién gioi. Nho tap quan di cu va quan hé dong toc,
ngudi Hmong ¢ cac ving mién va cac nude di tao
dugc mang ludi lién hé, trao ddi thong tin véi nhau tir
ving nay dén ving khac, tir Viét Nam téi Lao, Trung
Qudc, Thai Lan... Cac dan tdc nhu: Tay (Cao Bang,
Lang Son), Ha Nhi (Pién Bién, Lai Chau)... déu c6
quan hé dong toc xuyén bién gidi, nhat 1a cic quan hé
ho hang, thong gia trén co sé cac cuoc hon nhan.

Viéc gia ting hon nhan xuyén quéc gia 1a yéu t6
trong tam dé thiét 1ap, duy tri quan hé ho hang, dong
toc ¢ cac dan toc. Theo bao céo cla co quan chirc nang,
tinh Cao Bang tir 1990 dén 2009 c6 hon 1.230 phu nit
(chu yéu 1a nguoi Tay va Nung) liy chong & Trung
Qudc, tir 2010 dén thang 9.2013 c6 hon 200 truong
hop [10]; dén nam 2011, chi riéng cac huyén bién glm
tinh Lang Son ¢6 trén 3.000 nguoi két hon xuyén qudc
gia, hau hét 1 phy nit Nung hodc Tay ¢ Viét Nam sang
Trung Qudc lay chong; con & tinh Dién Bién, chi trong
nam 2010, viéc két hon qua bién gidi ciia ngudi Thai
c6 t6i 71 trudong hop. Dbi voi ngudi Hméng, tai hai
ban Nam La, Nam San thudc xa Muong Nhé (Muong
Nhé, Dién Bién) ¢6 10 cdp; ban Pu Lau, xa Muong Nha
(huyén Dién Bién, tinh Pién Bién) c6 2 cdp; ban Bua
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Hin, xa Muong Hung (Song Ma, Son La) c6 7 cap; ban
Kéo Huon, xa Pu Nhi (Muong Lat, Thanh Hod) c¢6 13
cip; ban Truong Son, x3 Nam Cén (Ky Son, Nghé An)
c6 8 cap; riéng xa Pooc May (Ky Son, Ngh¢ An) c6 it
nhat 50 trudng hop iy vo 1a nguoi Hméng & Lao va
khoang trén 100 ngudi tir xa nay di 1y chong la nguoi
Hmong ¢ Lao [3].

Quan hé trong linh vwc van hoa

Nghién ctru tai cac dia ban thudc cac tinh Cao Bang,
bién Bién va Lao Cai cho théy, cac mdi quan h¢ van
hoa xuyén qubc gia van dang dién ra & ca hai ving
bién gidi Viét - Trung, Viét - Lao d6i voi hau hét cac
dan toc, dac biét 1a cac dan toc Nung, Thai, Hmong,
Ha Nhi, Lo Lo... Trong do, viéc qua lai duong bién
gidi dé viéng tham, tham du cac nghi 18 cua gia dinh,
dong ho va cac 18 hdi cong déng... da dién ra tir 1au doi,
nay cang c6 diéu kién mo rong thém khong chi do ¢
su thuan loi vé ha ting giao thong va thong tin truyén
thong, ma con do su gia tang cac cugc hon nhan xuyén
qudc gia, két nghia anh em va cac mbi lién két trong
lam an...

Song, van d¢ dit ra la gan day, ngudi dan cac dan
tdc viing mién ndi phia Bic déu ua thich cic san phdm
van hoa duoc cai tién bang cong nghé méi cua dong
toc phia bén kia bién giéi, nhu d6 mic, dd trang stc,
bang dia phim anh hoic ca nhac. Dic biét, hau hét cac
bing dia 4y déu phat bang tiéng dan toc véi du loai
ndi dung ciing nhu chi dé khong duoc bat ky co quan
chtrc nang nao cua nudce ta kiém soat, duoc san xuit tai
Trung Qudc, My, Thai Lan va nhiéu nuéc khac. Chua
ké tinh trang 16p tré nhiéu toc nguoi thiéu sd hién nay
con tai cac bai hat, nhac, phim... b:lfmg tiéng dan toc vé
dién thoai thong qua ban bé, internet... [4]. V&i sy mai
mot cac 18 hoi, dan ca dan vii truyén théng cua hau
hét cac dan toc ¢ phia Viét Nam thi kho tranh khoi su
tiép nhan van hoa ngoai lai tir bén ngoai. Song, van dé
1a Am muu cua nude ngoai trong chién lugc bién gisi
mém d6i véi cac dan toc ving mién ndi phia Bic trong
bdi canh nén vin héa qudc gia/chinh thong cia Viét
Nam vén chua tham nhap on dinh trong doi sdng cia
ddng bao dan toc thiéu sd, y thirc qudc gia Viét Nam
van chua hoan toan phd bién dbi véi ngudi dan cac dan
toc noi day.

Quan h¢ lién quan dén an ninh, quéc phong

Day chinh 1a nhitng mdi quan hé phét sinh tir van
deé di cu ty do dén vung bién gidi Viét - Lao va vuot
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qua duong bién cta cac nhom cong ddng toc ngudi.
Chang han, & huyén Muong Nhé (Dién Bién), nim
2007 da c6 92/124 ban cta huyén 1a dan di cu dén.
Ca 11 x4 cua huyén nay ¢ thoi diém dé déu co dan
di cu kéo dén, chii yéu 1a ngudi Hméng. Viée ngudi
Hmoéng di cu dén Mudng Nhé lién quan téi dao Tin
lanh va tin don vé “Vuong quéc Hmong”. Tai Son La,
cling c6 nhiéu ngudi Hmoéng trong 7 xa thudc huyén
Séng Ma va nhiéu xa thudc cac huyén Sép Cop, Thuan
Chau, Méc Chau di cu sang Lao. Riéng Nghé An, tir
nam 1999 dén 2010, cac huyén bién gi6i da co 1.211
ho, 5.631 nhan khau cic dan toc thiéu sb, chi yéu la
ngudi Hméng, phan 16n di cu tu do sang Lao, sb it di
vao phia Nam. Vi du, & huyén Qué Phong truéc day,
dan toc Hmong chi séng ¢ xa Tri L&, nhung tir nim
1995 dén thang 3.2011 da c6 169 ho, 933 nhan khau
nguoi Hmong ¢ day di cu sang Lao, va chi trong 2 nam
2009-2010, chinh quyén Lao di trao tra cho huyén nay
115 ho voi 946 nhan khau ngudi Hmoéng [11]. Trong
khi d6, & ving mién nui ndy dang gia ting cac mdi
quan hé ton gido xuyén qudc gia. Voi ngudi Hmong,
nhing gia dinh cung ho toc khong theo Tin lanh, theo
phong tuc truyén théng, ho van thuong xuyén ty tap tai
nha trudong ho ¢ bén nay hay bén kia bién gii dé lam
mot s6 nghi 18. Song, ¢6 sy phtc tap trong quan hé dan
toc ¢ nhitng nguoi Hmong theo Tin lanh, do tao ra di
cu tu phat, giy chia & trong ndi bo cong déng nguoi
Hmong va mau thuin v6i nhidu dan toc khac & hai bén
bién gi6i; va dic biét 1a dang tiém an sy bung phat ta
dao Duong Van Minh. Chua ké, nhitng van dé khac,
nhu nguoi dan xam canh qua bién gidi, xuat canh tréi
phép gia ting & noi nay noi kia, nhét 13 té nan budn
ban ma tiy ¢ vung bién gidi Viét - Lao, buon ban hang
lau va phu nf, tré em tai vung bién gidi Viét - Trung.
Céc van dé dy tuy khac biét giita ving bién gioi Viét
- Trung va Viét - Lao, gilta cac dan toc va gilta cac
dia phuong..., song déu co nhitng tic dong dén hoat
dong san xuat, doi song xa hoi clia ngudi dan céc tdc
nguoi, va dén su 6n dinh chinh tri - xd hdi, an ninh
qudc phong & cac ving nay va cta quc gia.

Tac dong cia quan hé dan téc xuyén quoc gia dén
phat trién kinh t& - xa hoi, an ninh, quoc phong &
ving mién nui phia Bac va nhimg van de datra

Tac dpng tich cuc

Quan h¢ dan tdc xuyén quéc gia dva trén co ché thi
truong hién dang tao ra nhiéu quan hé méi trong hoat
dong kinh t€ nhu: thwong mai, tin dung, thué mudn lao
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dong... Day la nhu’ng yeu t6 moi lam thay doi tu duy
sinh ké ¢6 truyén & hau hét cac dan toc ving mién nii
phia Bic, tao ra nhu ciu san xuét hang hoa, kich thich
phat trién cac dich vu. O nhing noi c6 co hdi budn ban
thi ngudi dan da biét két hgp mo cac dich vu, phat trién
nghé thu cong gia dinh, thu gom hang hoa... Trén co
so quan hé dong toc xuyén qudc gia, nhiéu tu thuong
cuia cc dan toc tai chd dang ting cuong budn ban qua
duong bién gidi. Nho cac quan hé do, nguoi dan con
chu dong trong viéc huong dung cac chinh sach phat
trién ctia Nha nudc, nhat 1a chi dong vay von dé san
xuit hodc tra chi phi qua lai dudng bién giéi dé tim
kiém viéc lam...

Quan hé dan toc xuyén qudc gia khong chi gop phan
tao ra thu nhap mai, ma con glup ngu’(n dan thay ddi co
ciu san xuat, chuyen doi giong cay trong, vat nuoi cod
gi4 tri hang hoa, ting co hoi tiéu thy san pham... Két
qué nghién ctru tai cac tinh Cao Bang, Dién Bién, Lao
Cai da chi ra rang, nhiéu gia dinh & phia Viét Nam c6
diéu kién mé rong quan hé xuyén qubc gia déu kha gia
hon, nhat 1 bd phan ngu’(n Hmong, Tay, Nung, Ha Nhi
o nhu'ng noi c6 chuyén ddi co cdu noéng nghlep sang
trong chudi, dira, thao qua, mia duong, trong dau nudi
tam... dé ban sang Trung Qudc.

Su mé rong cac mdi quan hé kinh té xuyén quéc
gia cling lam tang tan suit qua lai duong bién gidi cua
nguoi dan cac dan toc voi nhiéu muc dich nhu: thim
than, trg gitip san xuét, kiém viéc lam, budn ban... Diéu
nay khién cho mang luéi xa hoi ciia ho phong phti hon.
Pong thoi, dem lai cho cac dan tdc & ving nay co su
hoa hop hon vé doi song vat chat, sir dung song ngit
va da ngit, tao co hoi dé nhitng ngudi dong toc va khac
toc ¢ hai bén bién gidi md rong giao luu van hoa, phat
huy tinh doan két hitu nghi vdn co, ciing tham gia bao
v€ duong bién, gilt gin tai san va an ninh bién gioi.

Tac dpng tiéu cuc

Tir két qua nghién ctru dién da va qua mot s cong
trinh nghién ctru cho thay, nguoi dan mét sé dia phuong
& phia Viét Nam, nhit 13 ving bién giéi Viét - Trung,
d6i khi it chii trong phat trién tir ni lyc ma phu thudce
Véo céc dan tdc va doanh nghiép phia bén kia bién gidi
vé glong cdy trong, vat nudi, thi truong tiéu thu san
pham, ké ca thu nhép tir viéc lam thué. Tinh trang mot
bo phan nho nguoi dan phia Viét Nam khong chti trong
phat trién kinh té cho gia dinh ma phu thudc vao cac
khoan thu nhap bap bénh tir hoat dong kinh té xuyén
quéc gia, tham chi bi lgi dung budn ban hang l1au, buén
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ban ma tay, phu nit va tré em [5]... 1a thyc trang dang
lo ngai. Hodc nhu, su hap dan vé dit san xuat ¢ Lao;
doi séng kinh té, van hoa, viéc lam... & Trung Quéc, da
lam gia ting mot bo phan ngudi dan cac dan toc thiéu
s6 tir Viét Nam sang Lao thué dat 1am an hodc di cu tu
do sang d6 sinh sdng, dic biét 1a ngdy cang nhiéu phu
nit Viét Nam sang Trung Qudc 14y chong khong ding
ky két hon. Nhimg van dé nay dang gay phiic tap cho
an ninh qudc gia, nhét 1a trong viéc quan 1y nhan khau,
ho6 khau va quan Iy cac mdi quan hé dan toc ngay cang
phat trién & day.

Tinh trang xAm nhp nhiéu san pham vian hoa ngoai
lai tir bén kia bién gidi ciing tac dong tiéu cuc dén viéc
giit gin ban sic van hoa toc ngudi va van hoa qudc gia
nude ta, anh hudng toi nhan thic cua nguodi dan doi
v6i chinh sach ctia Pang ta vé bao ton va phat huy cac
gia tri van hoa truyén thong. Chua ké, cac phan tir va
cac t6 chic chdng dbi & trong va ngoai nude ludn tim
moi cach khai thac triét dé cac moi quan hé dan toc
xuyén qudc gia cta cac dan toc nham phé hoai khoi
doan két, gay bat 6n dinh xa hoi, nhat 1a viéc tuyén
truyén xay dung “Vuong qubc Hmong”.

Nhiing vin dé ddt ra

Qua phén tich két qua nghién ctru vé quan hé dan
toc xuyén qudc gia ciia mot sb toc ngudi ving mién
nui phia Bic, c6 thé thiy rd mot sé van dé can gidi
quyét nhu sau:

Thir nhat, tlnh trang gia ting cac moi quan h¢ dan
toc xuyén qudc gia cla cac toc nguorl O mién nui phia
Bic dang dién ra theo nhiéu chiéu huéng phuc tap,
nay sinh nhiéu van dé can dugc giai quyét. Tuy nhién,
chinh quyén va cac co quan chirc ning ¢ dia phuong
va co sO van to ra thy dong, dic biét 1a chua cé giai
phap thu hut va gan két cic quan hé nay véi hoat dong
kinh té phu hop véi diéu kién cia dia phuong dé tao
thém ngudn thu cho ngudi dan.

Thir hai, y thic qubc gia chi yéu dugce xay dung
thong qua gido duc va tuyén truyén, song viéc lam nay
con han ché. Trong khi d6, dang hién hiru nguy co suy
giam y thirc qudc gia & mot bd phan nguoi dan, do
quan hé dén toc xuyén qudc gia trong hoan canh nguoi
ddng toc & nude ngoai khong chi dong dac ma con co
cudc song tét hon phia Viét Nam.

Thir ba, van dé phu thudc it nhidu vao thi truong
buon ban, lao dong, viéc lam va cac dich vu van hoa
o bén kia bién gioi, dac biét 1a tr phia Trung Quoc
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ciia mot sb toc nguoi, chéng han nhu Nung, Ha Nhi,
Hmong... di khién cho khong it ngudi dan duy tri,
tham chi ting cuong hon ¥ thirc hudng vé phia bén kia
bién gioi.

Thir tu, tai bién gi6i, cac mdi quan hé duoc quan ly
kha tot boi luc lwong bién phong va chinh quyén, doan
thé dia phuong, nhung nguoc lai, & noi dia, viéc ndm
bét tinh hinh lai chua tbt, chua theo kip su gia ting
quan hé glu’a cac dan toc ¢ dia phuong, nhat la quan
hé giita cac t6 chirc, than toc, ddng toc xuyén qudc gia.

Thir ndm, nang lyc ciia doi ngii cdn bo cap thon/ban
con han ché, gip nhiéu khé khin trong viéc phit trién.
Hién nay, luong can bd thon/ban con it, trinh do hoc
van thap, chua qua dao tao, bdi dudng vé kién thirc lam
kinh té, tham chi chua thao tiéng Viét, chua ké dén dia
ban x4 mién nai rong 16n, thon/ban cach xa try s x4,
duong sa di lai kho khan.

Két ludn va mot so kién nghi, giai phap

Két lugn

Tir 1au doi, cac dan toc & mién nui phia Bic co
nhimg mdi quan hé xuyén qudc gia véi nhitng nguoi
déng tdc va khac tdc, dién ra hau khép cac linh vuc, tu
tinh cam ho hang, lang giéng, hon nhan... dén cac hoat
dong kinh té, giao Iuu van hoa, thyc hanh tin ngudng,
t6n gido. Cac quan hé dy da gop phan dang ké cho viéc
tang thu nhap cta ho gia dinh, lam thay d6i co ciu kinh
té, thu hut von dau tu nudc ngoai, qua do, ¢ dong gop
nhat dinh cho su phét trién mot s6 linh vuc kinh té - xa
hoi ctia ving. Pong thdi, mang lai cho cac dan toc &
nhimg qudc gia khac nhau su gan bé tinh cam than toc
va dong toc, duy tri sy da dang van hoa, ting cuong
mang ludi lién két voi nhau... Tuy nhién, quan hé dan
toc xuyén qudc gia ciia cac dan toc thiéu sd noi day
cling 1am nay sinh nhiéu van dé phirc tap. D6 1a tinh
trang kinh té ctia nhiéu gia dinh cac dan toc phu thude
vao déng tdc hodac doanh nhan ¢ Trung Quéc; van dé
di cu tu do qua bién gidi, thué dat lam an, budn ban san
vat ty nhién va ma tay... & vung bién gioi Viét - Lao;
gia tang s6 nguoi qua lai bién gidi dé lam thué, budn
hang 1au, buoén ban phy nit va tré¢ em ¢ vung bién gioi
Viét - Trung. Dac biét la sy cAu két cua cac phén tr o
trong nudc véi dong tdc tai nudc ngoai dé muu toan
thanh 1ap “Vuong quéc Hmong”.

Kién nghi, gidi phdp

(i) Tao diéu kién t6t hon nira cho cac dan toc phat
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trién sdu rong cac quan hé kinh t & ndi ving va xuyén
qudc gia, phat huy cic quan hé truyén thng tot dep,
kién quyét dau tranh vé6i cac quan hé gay anh huong
tiéu cuc dén an ninh qubc gia. P6i méi chinh sach
nham nang cao dan cic co s& ha ting, phat trién san
xuét hang hoa, tiéu thu san pham...; c6 chinh sach thu
hut dau tu xay dung cac khu céng nghiép, tao viéc lam
tai mot sd tinh; cho con em céac dan toc hoc hét phd
thong, dugc dao tao nghé nghiép tai cac truong nghé...

(i1) Tang cuong Va mo rong hon nita cac hoat dong
giao Iuu van héa qubc gia nhim nang cao ¥ thic quoc
gia cho moi nguoi dan, dong thoi, cha trong bao ton
va phat huy, tham chi khoéi phuc cé chon loc nhitng
ddc diém van hoa, tin ngudng tdt dep cua mdi dan toc
mién nui phia Bac. Tang cudng chét lugng gido duc
phé thong va thong tin truyén thong; ddy manh hiéu
qua hoat dong cua cac trung tam va nha van hoa; ddi
moi chinh sach d6i v6i viée bao ton va phat huy cac gia
tri van hoa toc nguoi.

(iii) Nang cao trinh d6 can bd cip thon/ban dé co
du nang luc chi dao ngudi dan phat trién kinh té, giam
dan chénh 1éch giau nghéo... C6 chinh sach dic thu boi
dudng nang cao kién thirc vé phat trién kinh té cho cac
tredng thon/ban 1a ngudi dan toc thiéu sé ¢ nhimg noi
vung sau, vung xa, vung cao bién gioi.

(iv) Phat huy hon niia vai tro nhiing nguoi c6 uy tin
& cong ddng dan cu, cac ton gido va cac to chire x4 hoi
tham gia quan 1y cic mbi quan hé dan toc. D6i mai va
thuc hién tét Chi thi 06/2008/CT-TTg cta Thu tudng
Chinh phu vé phat huy vai tro cia nhu’ng ngudi co uy
tin trong dong bao cac dan toc thiéu s6 trong sy nghiép
xdy dung va bao vé To qudc.

(v) Giai quyét van dé quan hé dan toc xuyén qudc
gia hién nay khong chi b6 hep & pham vi dia phuong
ma phai gan két gifta cdc ving mién cia ca nudc va
dit trong d6i sanh voi nhitng tac dong tir nude ngoai.
Phat huy moi ngudn luc cho phat trién; tan dung tbi da
nhimg loi thé cua ving, cua cac dan tdc va nhimg tac
dong tich cuc tir chinh sach ctia cac nudc lang giéng;
ddc biét, can c6 mot chién lugc xay dung Vung bién
g101 Vi¢t Nam, trong do trong tam la phat trién kinh
té - x4 hoi, ning cao doi séng va ¥ thirc qudc gia - dan
toc cho ngudi dan ¢ khu vuc bién gidi.
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