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Töø hoaït ñoäng KH&CN thuoäc 
quyeàn ñoäc toân chæ huy quan lieâu 
cuûa Nhaø nöôùc sang hoaït ñoäng 
KH&CN ña thaønh phaàn treân thò 
tröôøng

+ Tröôùc 1959, hoaït ñoäng 
KH&CN ôû nöôùc ta veà cô baûn vaãn 
mang daáu aán cuûa neàn KH&CN töï 
trò töø thôøi thuoäc Phaùp.

+ Töø 1959 ñeán tröôùc 1981, sau 

khi thaønh laäp UÛy ban Khoa hoïc 
Nhaø nöôùc, cheá ñoä keá hoaïch hoùa 
KH&CN ñöôïc thieát laäp: moïi hoaït 
ñoäng nghieân cöùu ñöôïc “leân” keá 
hoaïch vaø ñöôïc chæ ñaïo chaët cheõ 
cuûa Nhaø nöôùc, maø cô quan quaûn lyù 
cao nhaát laø UÛy ban Khoa hoïc Nhaø 
nöôùc. Theo Nghò ñònh 54/CP ban 
haønh naêm 1973, moïi hoaït ñoäng 
kyù keát hôïp ñoàng hôïp taùc khoa hoïc 
ñeàu bò caám vaø chòu xöû phaït theo 
nhöõng cheá taøi nghieâm ngaët.

+ Giai ñoaïn 1981-2000: coâng 
taùc keá hoaïch KH&CN ñöôïc thöïc 
hieän thoâng qua hình thöùc caùc 
Chöông trình KH&CN troïng ñieåm 
nhaø nöôùc. Vieäc hình thaønh caùc 
Chöông trình naøy döïa treân quan 
heä haønh chính giöõa caùc caáp. Theo 
ñoù, caùc nhieäm vuï KH&CN cuûa 
Chöông trình KH&CN troïng ñieåm 
nhaø nöôùc chuû yeáu döïa vaøo caùc 
ñeà xuaát cuûa caùc toå chöùc KH&CN, 
naëng tính chuû quan, chöa xuaát 

Nhöõng chaëng ñöôøng phaùt trieån
cuûa chính saùch KH&CN Vieät Nam

                                        TS Ñaëng Duy Thònh
Nguyeân Phoù Vieän tröôûng Vieän Chieán löôïc vaø Chính saùch KH&CN

Boä KH&CN 

Coù theå noùi, neàn khoa hoïc hieän ñaïi Vieät Nam ñöôïc baét ñaàu töø khi Toaøn 
quyeàn Phaùp Paul Beau kyù saéc leänh thaønh laäp Vieän Ñaïi hoïc Ñoâng Döông 
naêm 1906, trong ñoù, ñaïi hoïc vaø khoa hoïc ñöôïc toå chöùc trong moät nhaát 
theå, laø vieän ñaïi hoïc (university). Beân caïnh ñoù, cuõng thaønh laäp moät soá 

nha nghieân cöùu (teân coå duøng chæ vieän nghieân cöùu). Ñaùng ra, noùi laø 
“chaëng ñöôøng” phaùt trieån laø phaûi baøn töø thôøi ñieåm 1906, bôûi vì chuùng 
ta khoâng theå boû qua coâng lao cuûa caùc nhaø khoa hoïc thuoäc caùc theá heä 

tröôùc, keå caû nhöõng thaønh töïu ôû mieàn Nam tröôùc naêm 1975. Nhöng nhaân 
ngaøy thaønh laäp UÛy ban Khoa hoïc Nhaø nöôùc vaøo naêm 1959, chuùng ta chæ 

giôùi haïn vieäc xem xeùt tính töø ngaøy ñoù.

Cuøng vôùi nhöõng caûi caùch môû cöûa kinh teá cuûa ñaát nöôùc baét ñaàu töø thaäp 
kyû 80 cuûa theá kyû tröôùc, chính saùch khoa hoïc vaø coâng ngheä (KH&CN) 

Vieät Nam ñaõ traûi qua moät quaù trình hoaøn thieän khoâng ngöøng. Ñoù laø quaù 
trình chuyeån töø thieát cheá keá hoaïch hoùa taäp trung, quan lieâu, bao caáp 

cuûa moâ hình XHCN kieåu cuõ sang thieát cheá hoãn hôïp, vöøa taäp trung vöøa 
phi taäp trung cuûa moâ hình kinh teá thò tröôøng ñònh höôùng XHCN. 

Baøi vieát döôùi ñaây cuûa taùc giaû Ñaëng Duy Thònh goùp phaàn laøm roõ caùc 
böôùc phaùt trieån cuûa chính saùch KH&CN ôû nöôùc ta. 
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phaùt töø nhu caàu thöïc tieãn. 

+ Giai ñoaïn 2001-2013: töø naêm 
2000, coâng taùc keá hoaïch KH&CN 
theo hình thöùc Chöông trình 
KH&CN troïng ñieåm nhaø nöôùc ñaõ 
ñöôïc quy ñònh theo Luaät KH&CN. 
Theo ñoù, ñoái töôïng ñeà xuaát nhieäm 
vuï KH&CN ñaõ ñöôïc môû roäng vaø 
noäi dung ñeà xuaát phaûi xuaát phaùt 
töø nhu caàu thöïc tieãn ñöôïc tieán 
haønh thoâng qua Hoäi ñoàng tö vaán; 
vieäc toå chöùc thöïc hieän ñöôïc tieán 
haønh theo cô cheá tuyeån choïn (cô 
cheá caïnh tranh) thoâng qua Hoäi 
ñoàng tuyeån choïn. 

+ Töø naêm 1998 ñeán nay ñaõ 
trieån khai 3 kyø keá hoaïch 5 naêm 
Chöông trình “Xaây döïng moâ hình 
öùng duïng vaø chuyeån giao tieán boä 
KH&CN phuïc vuï phaùt trieån kinh 
teá - xaõ hoäi noâng thoân vaø mieàn 
nuùi” ñeå ñöa tieán boä KH&CN vaøo 
öùng duïng roäng raõi trong noâng 
thoân, mieàn nuùi. Keát quaû, haøng 
traêm moâ hình öùng duïng kyõ thuaät 
tieán boä ñaõ ñöôïc xaây döïng thaønh 
coâng vaø mang laïi hieäu quaû thieát 
thöïc. 

+ Töø naêm 2005 ñeán nay, 
Chöông trình hoã trôï doanh 
nghieäp phaùt trieån taøi saûn trí tueä 
ñaõ trieån khai 2 kyø keá hoaïch 5 
naêm nhaèm thuùc ñaåy caùc doanh 
nghieäp phaùt trieån caùc hoaït ñoäng 
saùng cheá, nhaõn hieäu, chæ daãn 
ñòa lyù... vaø naâng cao khaû naêng 
caïnh tranh cuûa caùc saûn phaåm, 
dòch vuï.

+ Töø naêm 2010 ñeán nay, 
Chöông trình quoác gia phaùt 
trieån coâng ngheä cao ñeán 2020 
(töø 2010), Chöông trình quoác 
gia naâng cao naêng suaát vaø chaát 
löôïng saûn phaåm, haøng hoùa cuûa 
doanh nghieäp Vieät Nam ñeán 
2020 (töø 2010), Chöông trình 
ñoåi môùi coâng ngheä quoác gia ñeán 
2020 (töø 2011) vaø Quyõ Ñoåi môùi 
coâng ngheä quoác gia (töø 2013) 

ñaõ chính thöùc ñöôïc thaønh laäp, 
nhaèm thuùc ñaåy öùng duïng, ñoåi 
môùi, chuyeån giao coâng ngheä vaø 
phaùt trieån coâng ngheä cao trong 
caùc doanh nghieäp, nhaát laø doanh 
nghieäp vöøa vaø nhoû. 

Beân caïnh nhöõng caûi tieán 
trong heä thoáng chöông trình nhaø 
nöôùc, hoaït ñoäng KH&CN ñöôïc 
phi taäp trung hoùa vaø ngaøy caøng 
gaén vôùi thò tröôøng:

Quyeát ñònh 175/CP (1981): 
caùc toå chöùc R&D coù theå chuyeån 
giao tröïc tieáp keát quaû R&D cho 
caùc doanh nghieäp vaø ñöôïc nhaän 
thuø lao vôùi giaù thoûa thuaän. Ñaây 
laø quyeát ñònh coù tính ñoät phaù, 
môû ra thôøi kyø phaùt trieån môùi cho 
vieäc gaén KH&CN vôùi thöïc tieãn 
saûn xuaát - kinh doanh maø khoâng 
bò baát kyø haïn cheá naøo. 

Nghò quyeát 51/HÑBT (1983) 
coù hai quyeát ñònh quan troïng: 
ñöa moät soá vieän nghieân cöùu 
coâng ngheä veà caùc doanh nghieäp 
nhaèm gaén hoaït ñoäng nghieân 
cöùu vaø trieån khai (R&D) vôùi saûn 
xuaát, ñoàng thôøi cho pheùp caùc 
vieän coâng ngheä ñöôïc môû caùc 
ñôn vò xí nghieäp veä tinh (spin-off) 
ñeå saûn xuaát nhöõng saûn phaåm 
töø keát quaû R&D, coù nhu caàu thò 
tröôøng nhöng chöa coù ñieàu kieän 
saûn xuaát coâng nghieäp.

Quyeát ñònh 134/HÑBT (1987) 
môû ra quan heä hôïp taùc töï do 
giöõa caùc “taäp theå töï nguyeän” 
khoâng bò khuoân khoå haønh chính 
cuûa cô quan raøng buoäc vaø ñöôïc 
thoûa thuaän giaù caû trong caùc hôïp 
ñoàng hôïp taùc nghieân cöùu.

Phaùp leänh chuyeån giao coâng 
ngheä töø nöôùc ngoaøi vaøo Vieät 
Nam (1988) coù moät quyeát ñònh 
quan troïng: quyeàn tham gia cuûa 
tö nhaân. Ñieàu côûi môû naøy ñi 
tröôùc Luaät Ñaàu tö nöôùc ngoaøi. 

Töø caùch thöùc toå chöùc bieät laäp 
ñeán moái lieân keát ngaøy caøng chaët 
cheõ giöõa KH&CN vôùi saûn xuaát 
vaø ñaøo taïo trong moät thieát cheá 
höôùng tôùi töï trò

Töøng böôùc gaén keát, saùp nhaäp, 
nhaát theå hoùa toå chöùc KH&CN vôùi 
doanh nghieäp, qua ñoù, caùc toå 
chöùc R&D coù theå chuyeån giao 
tröïc tieáp keát quaû R&D cho caùc 
doanh nghieäp vaø ñöôïc nhaän thuø 
lao vôùi giaù thoûa thuaän. 

 Töø naêm 1981 ñeán naêm 2000, 
ñeå phaùt trieån vaø taêng cöôøng 
naêng löïc R&D cuûa caùc doanh 
nghieäp, moät soá toå chöùc R&D ñaõ 
ñöôïc chuyeån veà tröïc thuoäc caùc 
doanh nghieäp. Cuï theå laø, haøng 
chuïc toå chöùc R&D chuyeân ñeà, 
chuyeân töøng caây, töøng con, töøng 
ngaønh kyõ thuaät heïp (1983); caùc 
vieän gaén vôùi caùc saûn phaåm cuï 
theå cuûa saûn xuaát (1988) (ví duï 
Vieän Giaáy vaø xenluylo, Vieän 
Thuûy tinh vaø saønh söù...) vaø caû 
nhöõng vieän khoâng chæ gaén vôùi 
saûn phaåm cuï theå (1996) (ví duï 
Vieän Hoùa coâng nghieäp, Vieän 
Maùy coâng cuï vaø duïng cuï) ñöôïc 
chuyeån veà tröïc thuoäc caùc Coâng 
ty, Toång coâng ty, Lieân hieäp xí 
nghieäp töông öùng... Caùc vieän 
naøy ñöôïc caùc doanh nghieäp caáp 
kinh phí cho vieäc thöïc hieän caùc 
nhieäm vuï KH&CN cuûa doanh 
nghieäp. 

Töøng böôùc caûi tieán phöông 
thöùc hoaït ñoäng cuûa caùc toå chöùc 
KH&CN theo thieát cheá töï chuû, töï 
chòu traùch nhieäm:

+ Beân caïnh vieäc taïo moâi 
tröôøng thuaän lôïi cho caùc toå 
chöùc R&D gaén vôùi caùc doanh 
nghieäp, caùc toå chöùc KH&CN 
cuõng ñöôïc caûi tieán phöông thöùc 
hoaït ñoäng nhö ñöôïc trích laäp 3 
quyõ (1983, Thoâng tö lieân boä 05/
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TC-KHKT), ñöôïc tieán haønh saûn 
xuaát ñôn chieác hoaëc soá löôïng 
nhoû caùc saûn phaåm môùi vôùi trình 
ñoä coâng ngheä cao maø caùc cô 
sôû saûn xuaát chöa coù ñieàu kieän 
thöïc hieän (1983, Nghò quyeát 51/
HÑBT), ñöôïc aùp duïng cheá ñoä 
taøi chính cuûa ñôn vò söï nghieäp 
coù thu (1983, Thoâng tö lieân boä 
05/TC-KHKT) vaø chuyeån sang 
aùp duïng cheá ñoä töï chuû töï chòu 
traùch nhieäm ñoái vôùi toå chöùc 
KH&CN coâng laäp (2005, Nghò 
ñònh 115/2005/NÑ-CP).

+ Ñeå tieán tôùi saûn xuaát vaø 
thöông maïi hoùa caùc keát quaû 
R&D, caùc toå chöùc nghieân cöùu 
öùng duïng vaø phaùt trieån coâng 
ngheä hoaëc boä phaän/ñôn vò cuûa 
toå chöùc KH&CN coù saûn phaåm 
nghieân cöùu laø coâng ngheä ñöôïc 
khuyeán khích hình thaønh caùc 
spin-off, ñöôïc chuyeån thaønh 
doanh nghieäp KH&CN; doanh 
nghieäp; toå chöùc KH&CN töï trang 
traûi kinh phí (1983 2004, 2007); 
khuyeán khích thaønh laäp doanh 
nghieäp coâng ngheä cao (2004, 
2008).

+ Chöùc naêng, nhieäm vuï, phaïm 
vi hoaït ñoäng cuûa caùc toå chöùc 
KH&CN ñaõ ñöôïc quy ñònh goàm 
nghieân cöùu, saûn xuaát, dòch vuï 
(1987, Quyeát ñònh 134/HÑBT) vaø 
quyeàn haïn: töï chuû thöïc hieän nhieäm 
vuï, hôïp ñoàng, hôïp taùc, thaønh laäp 
toå chöùc KH&CN cuõng nhö traùch 
nhieäm thöïc hieän hôïp ñoàng, baûo 
veä lôïi ích nhaø nöôùc, thöïc hieän daân 
chuû bình ñaúng ñaõ ñöôïc luaät ñònh 
(2000, Luaät KH&CN).

 + Moïi toå chöùc, caù nhaân ñeàu coù 
quyeàn thaønh laäp toå chöùc KH&CN 
(1992, 2000, 2004) ñeå tieán haønh 
caùc hoaït ñoäng KH&CN treân cô sôû 
töï ñaàu tö töø nguoàn löïc cuûa mình 
vaø ñöôïc Nhaø nöôùc hoã trôï, khuyeán 
khích, nhaát laø caùc doanh nghieäp.  

Töø nguoàn taøi chính duy nhaát cuûa 
Nhaø nöôùc caáp phaùt theo nguyeân 
taéc haønh chính cöùng nhaéc ñeán 
nguoàn taøi chính ña daïng, hoaït 
ñoäng theo thò tröôøng

Ña daïng hoùa caùc nguoàn taøi 
chính:

+ Ñaàu tö töø ngaân saùch nhaø 
nöôùc cho KH&CN tröôùc naêm 
2000 ñaït möùc khoaûng 1% chi 
ngaân saùch vaø töø naêm 2000 ñeán 
nay ñaït möùc 2% chi ngaân saùch 
haøng naêm (Luaät KH&CN 2000). 
Luaät Ngaân saùch nhaø nöôùc 2002 
quy ñònh boå sung möùc cuï theå veà 
chi thöôøng xuyeân vaø chi ñaàu tö 
phaùt trieån cho lónh vöïc KH&CN, 
giaùo duïc vaø ñaøo taïo (Luaät Ngaân 
saùch nhaø nöôùc naêm 1996). 

+ Beân caïnh heä thoáng caùc 
chöông trình KH&CN quoác gia 
thì töø naêm 2009, Quyõ Phaùt trieån 
KH&CN quoác gia ñaõ ñi vaøo hoaït 
ñoäng, toå chöùc thöïc hieän caùc nhieäm 
vuï nghieân cöùu cô baûn, taøi trôï 
30% khoâng thu hoài ñoái vôùi doanh 
nghieäp thöïc hieän caùc nhieäm vuï 
KH&CN theo höôùng öu tieân cuûa 
Nhaø nöôùc vaø daønh 20% kinh phí 

cuûa Quyõ cho vay ñoái vôùi caùc döï 
aùn öùng duïng coâng ngheä, döï aùn 
ñoåi môùi coâng ngheä. Nhö vaäy vôùi 
hình thöùc quyõ, moät cô cheá môùi veà 
thöïc hieän nhieäm vuï KH&CN ñaõ 
ñöôïc boå sung, phuø hôïp vôùi ñaëc 
ñieåm cuûa hoaït ñoäng KH&CN.     

+ Naêm 1983 ñaõ coù quy ñònh 
caùc cô sôû saûn xuaát kinh doanh 
ñöôïc söû duïng quyõ phaùt trieån saûn 
xuaát ñeå ñaàu tö cho R&D, öùng 
duïng caùc kyõ thuaät tieán boä; Naêm 
1986 ñaõ quy ñònh veà laäp Quyõ 
Phaùt trieån khoa hoïc vaø kyõ thuaät 
taäp trung (trích laäp töø hoaït ñoäng 
saûn xuaát cuûa doanh nghieäp) taïi 
caùc Boä, Toång cuïc vaø naêm 1992 
cho pheùp caáp tænh thaønh laäp 
quyõ phaùt trieån KH&CN ñeå ñaàu 
tö cho R&D vaø hoã trôï doanh 
nghieäp öùng duïng coâng ngheä. 
Naêm 2000, 2006 vaø 2008, vieäc 
thaønh laäp quyõ phaùt trieån KH&CN 
cuûa caùc doanh nghieäp ñeå ñaàu tö 
cho R&D vaø ñoåi môùi coâng ngheä 
ñaõ ñöôïc luaät hoùa, theo ñoù haøng 
naêm doanh ghieäp ñöôïc trích tôùi 
10% lôïi nhuaän tröôùc thueá ñeå 
laäp quyõ phaùt trieån KH&CN cuûa 
doanh nghieäp. 

+ Naêm 1989 ñaõ cho pheùp caùc 
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doanh nghieäp, vieän nghieân cöùu 
haïch toaùn ñoäc laäp ñöôïc söû duïng 
voán töï coù ñaàu tö thöïc hieän caùc 
keá hoaïch KH&CN, öùng duïng 
coâng ngheä; töø naêm 1990 vaø 
naêm 1999 thoâng qua hoã trôï caùc 
döï aùn saûn xuaát thöû nghieäm (Nhaø 
nöôùc cho vay 30% chi phí döï aùn 
vaø thu hoài 80-100% voán vay; töø 
naêm 2011, cô cheá taøi chính ñaõ 
ñöôïc ñieàu chænh töø cho vay coù 
thu hoài sang taøi trôï khoâng thu hoài 
vôùi caùc möùc khaùc nhau (30%, 
50%, 70% kinh phí döï aùn) vaø ñeà 
taøi R&D cuûa doanh nghieäp (taøi 
trôï khoâng thu hoài 30% kinh phí) 
ñeå thu huùt voán ñoái öùng thöïc hieän 
nhieäm vuï KH&CN cuûa doanh 
nghieäp, toå chöùc KH&CN.

+ Naêm 2000, 2011 ñaõ quy 
ñònh veà thu huùt nguoàn löïc töø 
nöôùc ngoaøi qua hôïp taùc song 
phöông, ña phöông vaø hôïp taùc 
vôùi caùc toå chöùc quoác teá. 

Xaây döïng caùc chính saùch taøi 
chính phuø hôïp vôùi ñaëc ñieåm cuûa 
hoaït ñoäng R&D vaø öùng duïng, 
chuyeån giao coâng ngheä:

+ Thueá xuaát, nhaäp khaåu: 

naêm 1987 ñaõ quy ñònh veà cho 
pheùp, öu ñaõi ñoái vôùi nhaäp khaåu 
trang thieát bò, vaät tö phuïc vuï cho 
R&D, ñoåi môùi coâng ngheä; naêm 
1999 ñaõ quy ñònh mieãn thueá 
nhaäp khaåu ñoái vôùi vaät tö, thieát bò 
söû duïng cho R&D nhöng trong 
nöôùc chöa saûn xuaát ñöôïc; naêm 
2000, 2006 ñaõ luaät ñònh vieäc 
mieãn thueá nhaäp khaåu vaø thueá 
giaù trò gia taêng ñoái vôùi saùch baùo, 
taïp chí khoa hoïc nöôùc ngoaøi 
vaø caùc vaät tö, thieát bò söû duïng 
cho R&D chöa saûn xuaát ñöôïc ôû 
trong nöôùc.

+ Thueá thu nhaäp doanh 
nghieäp, thueá giaù trò gia taêng: 
naêm 1987 ñaõ quy ñònh veà mieãn 
caùc khoaûn giao noäp 2 naêm ñoái 
vôùi lôïi nhuaän thu theâm khi doanh 
nghieäp öùng duïng thaønh coâng 
coâng ngheä; naêm 1992 ñaõ coù 
quy ñònh veà hoaït ñoäng nghieân 
cöùu, saûn xuaát thöû nghieäm khoâng 
phaûi chòu thueá, dòch vuï KH&CN 
chæ chòu thueá doanh thu; naêm 
1999 ñaõ quy ñònh veà mieãn thueá 
thu nhaäp doanh nghieäp ñoái vôùi 
khoaûn thu töø hôïp ñoàng R&D; 
naêm 2006 ñaõ luaät ñònh veà mieãn 

giaûm thueá ñoái vôùi hoaït ñoäng öùng 
duïng, chuyeån giao, ñoåi môùi coâng 
ngheä cuûa caùc toå chöùc, caù nhaân, 
doanh nghieäp; naêm 2000, 2008 
ñaõ luaät ñònh veà vieäc hôïp ñoàng 
R&D vaø saûn phaåm ñang trong 
thôøi kyø saûn xuaát thöû nghieäm 
khoâng phaûi chòu thueá thu nhaäp 
doanh nghieäp; naêm 2008 ñaõ 
luaät ñònh vieäc nhaäp khaåu maùy 
moùc, thieát bò, vaät tö thuoäc loaïi 
trong nöôùc chöa saûn xuaát ñöôïc 
phuïc vuï tröïc tieáp cho R&D laø ñoái 
töôïng khoâng phaûi chòu thueá giaù 
trò gia taêng, caùc loaïi khaùc chòu 
thueá suaát 5%; naêm 2008 ñaõ luaät 
ñònh vieäc hoaït ñoäng R&D trong 
lónh vöïc coâng ngheä cao öu tieân 
phaùt trieån ñöôïc höôûng möùc öu 
ñaõi cao nhaát veà thueá giaù trò gia 
taêng vaø thueá thu nhaäp doanh 
nghieäp.

+ Tín duïng: naêm 1983 ñaõ coù 
quy ñònh veà vieäc môû roäng coâng 
taùc tín duïng ñoái vôùi caùc vieän 
nghieân cöùu; naêm 1995 ñaõ ban 
haønh theå leä cho vay voán öu ñaõi 
tieán haønh nghieân cöùu öùng duïng 
KH&CN vaøo saûn xuaát; naêm 
1999 ñaõ quy ñònh veà vieäc doanh 
nghieäp ñaàu tö trong nöôùc ñöôïc 
vay voán trung vaø daøi haïn vôùi laõi 
suaát öu ñaõi ñeå tieán haønh R&D 
taïi caùc quyõ hoã trôï phaùt trieån, quyõ 
hoã trôï xuaát khaåu...; naêm 2000 ñaõ 
luaät ñònh vieäc toå chöùc, caù nhaân 
ñöôïc vay voán trung, daøi haïn vôùi 
laõi suaát öu ñaõi ñeå tieán haønh hoaït 
ñoäng KH&CN taïi quyõ phaùt trieån 
KH&CN, vay voán ODA thöïc hieän 
caùc chöông trình, döï aùn KH&CN 
lôùn; naêm 2006, 2008 ñaõ luaät 
ñònh vieäc cho vay vôùi laõi suaát 
öu ñaõi ñoái vôùi hoaït ñoäng chuyeån 
giao coâng ngheä, hoaït ñoäng R&D 
trong lónh vöïc coâng ngheä cao 
öu tieân phaùt trieån taïi caùc quyõ, 
chöông trình ñoåi môùi coâng ngheä 
quoác gia, chöông trình quoác gia 
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phaùt trieån coâng ngheä cao, taïi 
ngaân haøng phaùt trieån; naêm 2008 
ñaõ luaät ñònh veà chính saùch ñaàu 
tö maïo hieåm vaø thaønh laäp quyõ 
ñaàu tö maïo hieåm trong lónh vöïc 
coâng ngheä cao. 

Töø nguoàn nhaân löïc KH&CN tuø 
ñoïng, haønh chính hoùa sang 
nguoàn nhaân löïc ngaøy caøng vaän 
ñoäng linh hoaït theo thò tröôøng

 Xaây döïng chính saùch ñaøo taïo 
nhaân löïc KH&CN:

+ Naêm 2000, 2006 ñaõ luaät 
ñònh veà vieäc chi phí cho hoaït 
ñoäng ñaøo taïo nhaân löïc KH&CN 
cuûa doanh nghieäp ñöôïc tính vaøo 
chi phí hôïp lyù khi xaùc ñònh thu 
nhaäp chòu thueá; hoã trôï ñaøo taïo 
nhaân löïc KH&CN phuïc vuï vieäc 
chuyeån giao, ñoåi môùi, hoaøn 
thieän coâng ngheä; naêm 2008 ñaõ 
luaät ñònh veà vieäc hoã trôï kinh phí 
ñaøo taïo nhaân löïc coâng ngheä 
cao cho caùc doanh nghieäp coâng 
ngheä cao; öu ñaõi cao nhaát cho 
cô sôû ñaøo taïo nhaân löïc coâng 
ngheä cao veà ñaát, thueá thu nhaäp 
doanh nghieäp...; hoã trôï kinh phí 
ñaøo taïo nhaân löïc coâng ngheä cao 
cuûa caùc toå chöùc R&D, tröôøng 
ñaïi hoïc.

  + Töø naêm 2000, Ñeà aùn “Ñaøo 
taïo caùn boä khoa hoïc, kyõ thuaät 
taïi caùc cô sôû nöôùc ngoaøi baèng 
ngaân saùch nhaø nöôùc” ñaõ ñi vaøo 
hoaït ñoäng vaø ñaõ ñaøo taïo ñöôïc 
haøng ngaøn nhaân löïc KH&CN 
trình ñoä cao. 

 + Naêm 2004, ñaõ quy ñònh 
daønh moät khoaûn kinh phí thích 
ñaùng ñeå ñaøo taïo, boài döôõng 
nhaân taøi, caùn boä KH&CN trình 
ñoä cao, kyõ thuaät vieân laønh ngheà 
phuïc vuï cho caùc ngaønh kinh teá 
troïng ñieåm vaø caùc lónh vöïc coâng 
ngheä cao.

 + Naêm 2012, ñaõ quy ñònh veà 

vieäc loàng gheùp coâng taùc ñaøo taïo 
trong caùc ñeà taøi nghieân cöùu cuûa 
caùc Chöông trình KH&CN troïng 
ñieåm nhaø nöôùc.

Xaây döïng chính saùch thu huùt 
nhaân löïc KH&CN trình ñoä cao:

+ Naêm 2004, ñaõ quy ñònh 
veà vieäc taïo ñieàu kieän thuaän lôïi, 
khuyeán khích môû caùc tröôøng ñaïi 
hoïc, vieän nghieân cöùu quoác teá 
hoaëc khu vöïc taïi Vieät Nam; thu 
huùt caùc vieän nghieân cöùu, tröôøng 
ñaïi hoïc coù uy tín cuûa nöôùc ngoaøi 
lieân keát hoaëc môû phaân vieän, 
phaân hieäu hoaëc toå chöùc caùc 
chöông trình ñaøo taïo nhaân löïc 
KH&CN taïi Vieät Nam. 

 + Naêm 2004 ñaõ quy ñònh veà 
vieäc ban haønh chính saùch thu 
huùt chuyeân gia gioûi laø ngöôøi 
Vieät Nam ôû nöôùc ngoaøi vaø 
chuyeân gia nöôùc ngoaøi tôùi Vieät 
Nam tham gia coâng taùc ñaøo taïo 
caùn boä nghieân cöùu, giaûng daïy, 
tö vaán, giöõ caùc chöùc vuï quaûn lyù 
nghieân cöùu KH&CN.

Xaây döïng chính saùch söû duïng 
nhaân löïc KH&CN:

+ Naêm 2000, 2006, ñaõ luaät 
ñònh veà phaân chia lôïi ích cho 
caù nhaân caùc nhaø khoa hoïc khi 
chuyeån giao thaønh coâng caùc keát 

quaû R&D coù söû duïng ngaân saùch 
vaøo saûn xuaát vaø ñôøi soáng. 

+ Naêm 2002, 2005, ñaõ quy 
ñònh veà thu nhaäp cuûa nhaân löïc 
KH&CN laøm vieäc trong caùc toå 
chöùc KH&CN söï nghieäp coù thu, 
toå chöùc KH&CN coâng laäp töï chuû 
töï chòu traùch nhieäm. 

+ Naêm 2003, ñaõ quy ñònh veà 
vieäc aùp duïng cheá ñoä vieân chöùc 
vaø cheá ñoä hôïp ñoàng khoâng thôøi 
haïn ñoái vôùi nhaân löïc KH&CN 
thöïc hieän nhieäm vuï KH&CN.

Chuû ñoäng ñöa caùc thaønh töïu 
coâng ngheä ñoái maët vôùi thò 
tröôøng

Xaùc laäp vaø phaùt trieån thò 
tröôøng coâng ngheä:

+ Naêm 2000 ñaõ luaät ñònh veà 
vieäc xaây döïng vaø phaùt trieån thò 
tröôøng coâng ngheä 

+ Naêm 2004 ñaõ coù quy ñònh 
veà phaùt trieån thò tröôøng coâng 
ngheä ñeán 2010 (hoaøn thieän luaät 
phaùp, nhaát laø veà sôû höõu trí tueä, 
chuyeån giao coâng ngheä; hoaøn 
thieän chính saùch khuyeán khích 
beân cung, beân caàu coâng ngheä…

+ Naêm 2013 ñaõ coù quy ñònh 
veà phaùt trieån thò tröôøng KH&CN 
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ñeán 2020, taêng giaù trò taøi saûn trí 
tueä trong toång giao dòch mua 
baùn caùc saûn phaåm vaø dòch vuï 
treân thò tröôøng KH&CN khoâng 
döôùi 10% vaøo 2015 vaø khoâng 
döôùi 20% vaøo 2020.

 Hoaøn thieän chính saùch veà sôû 
höõu trí tueä:

+ Naêm 1996 ñaõ coù quy ñònh 
veà quyeàn sôû höõu coâng nghieäp 
(aùp duïng ñoái vôùi saùng cheá, giaûi 
phaùp höõu ích, kieåu daùng coâng 
nghieäp, nhaõn hieäu, teân goïi xuaát 
xöù haøng hoaù, khoâng aùp duïng 
ñoái vôùi caùc ñoái töôïng sôû höõu 
coâng nghieäp khaùc) nhö xaùc laäp 
quyeàn, chuû sôû höõu vaø nghóa vuï 
cuûa chuû sôû höõu; söû duïng vaø haïn 
cheá quyeàn sôû höõu coâng nghieäp; 
ñaïi dieän sôû höõu coâng nghieäp. 

+ Naêm 2005 ñaõ luaät ñònh 
veà sôû höõu trí tueä vôùi ñoái töôïng 
ñöôïc môû roäng nhö quyeàn taùc 
giaû, quyeàn sôû höõu coâng nghieäp, 
quyeàn ñoái vôùi gioáng caây troàng vaø 
quy ñònh cuï theå xaùc laäp quyeàn, 
chuû sôû höõu, noäi duïng vaø giôùi haïn 
quyeàn, chuyeån giao quyeàn...   

Hoaøn thieän chính saùch veà 
chuyeån giao coâng ngheä:

+ Naêm 1988, Phaùp leänh 
chuyeån giao coâng ngheä ñaõ quy 
ñònh vieäc khuyeán khích caùc toå 
chöùc, caù nhaân ôû nöôùc ngoaøi 
chuyeån giao coâng ngheä vaøo Vieät 
Nam treân nguyeân taéc bình ñaúng 
vaø caùc beân cuøng coù lôïi; baûo ñaûm 
caùc quyeàn vaø lôïi ích hôïp phaùp 
cuûa caùc toå chöùc vaø caù nhaân ôû 
nöôùc ngoaøi; quy ñònh veà hôïp 
ñoàng chuyeån giao coâng ngheä, 
chuaån y hôïp ñoàng, quyeàn vaø 
nghóa vuï cuûa caùc beân trong hôïp 
ñoàng chuyeån giao coâng ngheä.

+ Naêm 2006 ñaõ luaät ñònh veà 
chuyeån giao coâng ngheä (hôïp 
ñoàng chuyeån giao coâng ngheä, 

dòch vuï chuyeån giao coâng ngheä, 
caùc bieän phaùp khuyeán khích 
thuùc ñaåy hoaït ñoäng chuyeån 
giao coâng ngheä). Trong ñoù coù 
caùc quy ñònh veà phaân loaïi coâng 
ngheä caám, haïn cheá chuyeån 
giao; thaønh laäp quyõ vaø chöông 
trình ñoåi môùi coâng ngheä quoác 
gia; phaân chia lôïi ích vaø giao 
quyeàn sôû höõu cho nhaø khoa hoïc 
laø taùc giaû cuûa caùc keát quaû ñeà taøi 
R&D coù söû duïng ngaân saùch nhaø 
nöôùc; quy ñònh veà thaåm ñònh vaø 
giaùm ñònh coâng ngheä.

Keát luaän
Qua nhöõng phaân tích ôû treân 

coù theå nhaän thaáy, chính saùch 
KH&CN thôøi gian qua ñaõ chuyeån 
töø phöông thöùc quaûn lyù haønh 
chính sang quaûn lyù theo phaùp 
quyeàn; chuyeån töø Nhaø nöôùc 
ñoäc toân thöïc hieän nhieäm vuï 
KH&CN sang ña daïng hoùa hoaït 
ñoäng KH&CN vaø chuyeån töø vieäc 
doanh nghieäp khoâng tham gia 
hoaït ñoäng KH&CN sang doanh 
nghieäp trôû thaønh chuû theå chính 
trong hoaït ñoäng KH&CN. 

Troïng taâm cuûa chính saùch 
KH&CN ñaõ chuyeån sang taäp 
trung vaøo coâng taùc thöông maïi 
hoùa keát quaû R&D, öùng duïng, ñoåi 
môùi, chuyeån giao coâng ngheä. 
Chính saùch KH&CN ñaõ ñöôïc 
chuyeån töø daïng caùc quy ñònh 
döôùi luaät laø chuû yeáu sang daïng 
chính saùch ñöôïc luaät hoùa tao ra 
hieäu löïc cao trong vieäc toå chöùc 
thöïc hieän. Thöïc teá cuõng cho 
thaáy, chính saùch phaùt trieån nhaân 
löïc R&D laøm vieäc trong caùc 
doanh nghieäp coøn yeáu vaø ñaàu tö 
cuûa doanh nghieäp cho caùc hoaït 
ñoäng R&D cuûa doanh nghieäp 
chöa ñaït yeâu caàu cuûa moät nöôùc 
ñang phaùt trieån chuyeån sang 
coâng nghieäp hoùa n

Taøi lieäu tham khaûo
1. Ñaëng Duy Thònh: Xu höôùng phaùt 

trieån cô cheá khuyeán khích ñaàu tö cho 
R&D vaø chuyeån giao coâng ngheä, Taïp 
chí Chính saùch vaø Quaûn lyù KH&CN, soá 
1, taäp 1 naêm 2012.

2. Hoà Ngoïc Luaät: Ñoåi môùi cô cheá, 
chính saùch phaùt trieån KH&CN ñòa 
phöông thôøi gian qua vaø nhöõng ñònh 
höôùng cho thôøi gian tôùi, Taïp chí Chính 
saùch vaø Quaûn lyù KH&CN, soá 1, taäp 1 
naêm 2012.

3. Ñaëng Duy Thònh: Cô cheá quaûn 
lyù taøi chính KH&CN cuûa Vieät Nam, Döï 
aùn Caûi caùch chính saùch R&D trong 
boái caûnh chuyeån sang neàn kinh teá thò 
tröôøng ôû Vieät Nam, Haø noäi, 2003.

4. Quyeát ñònh soá 175/CP cuûa HÑCP 
ngaøy 29.4.1981 veà kyù keát vaø thöïc hôïp 
ñoàng kinh teá trong nghieân cöùu khoa 
hoïc vaø trieån khai kyõ thuaät; Quyeát ñònh 
171/2004/QÑ-TTg ngaøy 28.9.2004 pheâ 
duyeät Ñeà aùn ñoåi môùi cô cheá quaûn lyù hoaït 
ñoäng KH&CN; Quyeát ñònh 214/2005/
QÑ-TTg cuûa Thuû töôùng Chính phuû veà 
pheâ duyeät Ñeà aùn phaùt trieån thò tröôøng 
coâng ngheä; Quyeát ñònh 2075/QÑ-TTg 
cuûa Thuû töôùng Chính phuû veà pheâ duyeät 
Chöông trình phaùt trieån thò tröôøng 
KH&CN ñeán naêm 2020...

5. Nghò ñònh 51/HÑBT ngaøy 
17.5.1983 cuûa HÑBT veà moät soá vaán ñeà 
trong coâng taùc khoa hoïc vaø kyõ thuaät; 
Nghò ñònh 35/HÑBT ngaøy 28.1.1992 cuûa 
HÑBT veà coâng taùc quaûn lyù KH&CN; Nghò 
ñònh 119/1999/NÑ-CP ngaøy 18.9.1999 
cuûa Chính phuû veà moät soá chính saùch 
vaø cô cheá taøi chính khuyeán khích caùc 
doanh nghieäp ñaàu tö vaøo hoaït ñoäng 
KH&CN; Nghò ñònh 115/2005/NÑ-CP 
quy ñònh cô cheá töï chuû, töï chòu traùch 
nhieäm cuûa caùc toå chöùc KH&CN coâng 
laäp; Nghò ñònh 80/2007/NÑ-CP cuûa 
Chính phuû veà doanh nghieäp KH&CN...

6. Caùc luaät vaø vaên baûn höôùng daãn 
luaät: Phaùp leänh Chuyeån giao coâng ngheä 
naêm 1988; Luaät KH&CN naêm 2000; 
Luaät Ngaân saùch nhaø nöôùc 2002; Luaät 
Sôû höõu trí tueä naêm 2005; Luaät Chuyeàn 
giao coâng ngheä naêm 2006, Luaät Thueá 
thu nhaäp doanh nghieäp naêm 2008; Luaät 
Coâng ngheä cao naêm 2008…


